PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 478, de 2015, da Senadora Marta
Suplicy, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bésicas sobre
alimentos, para vedar a gordura trans em
alimentos, e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 478, de 2015, de autoria da Senadora
Marta Suplicy, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas bésicas sobre alimentos, para vedar a gordura trans em
alimentos, e dd outras providéncias.

Por meio de seu art. 1°, a proposi¢do acrescenta ao Decreto-Lei
n°® 986, de 21 de outubro de 1969, o art. 27-A, cujo caput determina que os
alimentos ndo poderdo conter gordura trans, ressalvadas as excegdes
dispostas em regulamento.

O § 1° do art. 27-A estabelece que a autoridade sanitaria
competente dispord em regulamento acerca das gorduras que poderdo ser
utilizadas no processamento de alimentos em substituicdo as do tipo trans.

O § 2° do mesmo artigo especifica que as gorduras a que se
refere o § 1° ficam sujeitas a revisao periodica, podendo o seu emprego ser
proibido desde que nova concepc¢do cientifica ou tecnologica modifique
convicgao anterior quanto a sua inocuidade ou limites de tolerancia.

Por fim, o § 3° desse artigo condiciona a permissao do emprego
de novas gorduras no processamento de alimentos em substituicao as do tipo
trans a demonstragcdo das razdes de ordem tecnoldgica que o justifiquem e
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da comprovacdo da sua inocuidade, documentada com literatura técnica
cientifica idonea.

Por meio de seu art. 2°, 0 PLS n°® 478, de 2015, determina que o
Poder Publico incentivard, fomentara, apoiard e financiard pesquisas e
estudos com vistas a substituicdo segura da gordura trans e das gorduras
saturadas no processamento de alimentos.

Pelo art. 3°, por sua vez, a proposicao estabelece que serdo
desenvolvidas a¢des de educagdo voltadas para o consumo consciente de
alimentos, inclusive mediante a elaboracao ¢ a difusdao de material de
informacao, comunicag¢do e educagao direcionado para a populacao em geral
e para criangas e adolescentes.

O art. 4°, por fim, especifica a clausula de vigéncia: a lei
porventura resultante da proposta entrara em vigor na data de sua publicacao,
mas sO produzira efeitos no prazo estabelecido em regulamento.

Na justificagdo, a autora da proposicao lembra que, ao longo do
século passado e até a atualidade, a producdo de gordura vegetal
parcialmente hidrogenada apresentou aumento significativo, em razdo do
baixo custo e da utilidade em produtos que requerem fritura ou que
necessitam de gordura no processamento. E ressalva que, a despeito da
inegavel contribui¢do do processo de hidrogenacdo para a industria
alimenticia, as evidéncias mais atuais demonstram os efeitos deletérios dos
acidos graxos trans sobre a saide humana, o que suscitou uma tendéncia
mundial de supressdao do seu consumo. Como exemplo, ela menciona que a
Food and Drug Administration (FDA), agéncia governamental americana
responsavel pela regulagdo de alimentos, considerou inseguro o uso da
gordura trans na alimentacdo humana e estabeleceu um prazo de trés anos
para o seu banimento.

Dessa forma, a Senadora Marta Suplicy defende que o
desenvolvimento de novas tecnologias deve ser estimulado, para que essa
mudanca seja realizada de forma segura, a0 mesmo tempo em que apresenta
exemplos de estudos pioneiros € com boas perspectivas, desenvolvidos por
pesquisadores brasileiros, de substituicao da gordura vegetal hidrogenada em
alimentos industrializados. Ademais, ela preconiza a educagao da populagao
com vistas ao consumo consciente e as escolhas alimentares saudaveis, com
foco na crianca e no adolescente, que sdo populagdes-alvo prioritarias na
prevencao da obesidade e das doencas cronicas nao transmissiveis.
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Apresentados o conteudo e a justificagdo do PLS n° 478, de
2015, ressaltamos que ele foi distribuido a apreciacao exclusiva e terminativa
da CAS e nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, conforme determina o art. 100, II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), dispor sobre proposi¢des que
digam respeito a prote¢do ¢ defesa da saude e a inspegao e fiscalizagdo de
alimentos.

Tendo em vista a natureza exclusiva e terminativa da
apreciacdo, cabe também a esta Comissdo analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da proposicao.

Acerca do mérito da matéria em exame, faz-se necessario
esclarecer o conceito de gorduras trans, com base no documento intitulado
Informacoes técnicas sobre o uso de gordura trans em alimentos, elaborado
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Segundo o documento, os 4acidos graxos trans, que
popularmente sdo chamados de gordura trans, sdo acidos graxos insaturados
que contém pelo menos uma dupla ligagdo na configuragdo trans. Esses
acidos graxos podem ser oriundos de animais ruminantes ou de processos
industriais.

Os primeiros sdao produzidos no rumen de bovinos, caprinos e
ovinos por meio do processo de bio-hidrogenacdo bacteriana dos acidos
graxos insaturados obtidos da alimentacdo. Os segundos sdo formados
durante o processo industrial de hidrogenacao parcial de 6leos vegetais e
marinhos para obten¢do de gorduras parcialmente hidrogenadas, e também
podem ser produzidos durante o tratamento térmico dos 6leos, como no
processo de refinamento e na fritura de alimentos.

Quanto a distribuicao nos alimentos, os acidos graxos oriundos
dos ruminantes estdo presentes em pequenas quantidades (1 a 6%) na
gordura dos alimentos derivados de bovinos, caprinos e ovinos (carne,
banha, leite, queijo, iogurte, manteiga). Os 4acidos graxos trans
industrializados sdo encontrados em quantidades variadas nos alimentos
(margarinas, cremes vegetais, bolos, biscoitos, macarrdao instantaneo, pratos
congelados) em cujo processamento sao adicionadas gorduras parcialmente
hidrogenadas, por causa de suas propriedades tecnoldgicas de estender a vida
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de prateleira, aumentar a palatabilidade e dar maior estabilidade
termodinamica.

Segundo a Anvisa, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
confirmou, por meio de estudo do tipo metandlise, que o consumo, nas
quantidades habituais, de acidos graxos trans provenientes de ruminantes
nao esta associado com o risco de doencgas cardiovasculares.

Em contrapartida, a Anvisa afirma que as evidéncias cientificas
sobre o impacto negativo dos acidos graxos trans industriais na satde
cardiovascular sdo convincentes. Em 2003, a OMS concluiu que essas
substancias aumentam o risco de doencas cardiovasculares ¢ recomendou
que o consumo médio pela populagdo fosse inferior a 1% do valor energético
total da dieta, o que equivale a cerca de 2 g por dia.

Segundo a Anvisa, com base nessas conclusdes, a Estratégia
Global sobre Alimentacao, Atividade Fisica e Saude da OMS recomendou
aos governos a adocao de medidas para a eliminacao dos acidos graxos trans
industrializados.

A Agéncia lembra que atualiza¢des cientificas publicadas
posteriormente pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e pela OMS reforcaram o alerta de que os acidos graxos
trans industrializados afetam de forma adversa multiplos fatores de risco
cardiovascular e aumentam significativamente os eventos de doencas
coronarianas.

Tais pesquisas mostraram que esses efeitos sio mediados por
diversos mecanismos: aumento das concentracdes de colesterol ruim (LDL)
e de lipoproteina A; reducdo das concentragdes de colesterol bom (HDL);
promoc¢ao da inflamagdo e disfuncdo endotelial; e possiveis alteracdes na
coagulacdo, no aumento da resisténcia a insulina e no deslocamento de
acidos graxos essenciais das membranas celulares.

Essas publicagdes destacaram também a insuficiéncia da
recomendacdo de que a ingestdo média de &cidos graxos trans industriais
pela populagdo deveria ficar abaixo de 1% do valor energético total da dieta,
uma vez que essa orientagdo nao leva em consideragdo a distribuigdo da
ingestdo desses acidos graxos pela populagdo e, portanto, ¢ incapaz de
proteger subgrupos populacionais que possuem ingestdes mais elevadas.
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Enfim, essas explicagdes da Anvisa mostram que nem toda
gordura trans € igual e que uma interveng¢ao regulatoria para retirar todos os
tipos de 4acidos graxos trans dos alimentos ¢ invidvel e desproporcional.

Por essa razdo, a decisdo da FDA nao estabeleceu — € nem
poderia — um prazo para o banimento da gordura trans dos alimentos. O que
a Agéncia americana fez foi declarar insegura a adi¢ao industrial das
gorduras parcialmente hidrogenadas na alimentagdo humana, o que significa
que, por isso, elas ndo podem continuar a ser utilizadas no preparo de
alimentos nem a eles ser acrescentadas. A FDA estabeleceu um prazo de trés
anos para a industria adaptar seus processos de fabricacdo ou requerer, com
base em justificativa técnica, autorizagdo excepcional para continuar a
utilizar as gorduras parcialmente hidrogenadas.

Para embasar sua declaracio, a FDA listou os varios organismos
internacionais € americanos que ja apresentaram recomendacoes formais
sobre a ingestdo de gorduras trans e elaborou andlise econémica com as
seguintes estimativas referentes a ado¢cao da medida nos EUA (ao longo de
20 anos): os custos da remocdo das gorduras parcialmente hidrogenadas sao
estimados em 6,2 bilhdes de ddlares (situando-se no intervalo com 90% de
confianga de 2,8 bilhdes a 11 bilhdes de ddlares); os beneficios sdo estimados
em 140 bilhdes de dodlares (com um intervalo de 90% de confianca de 11
bilhdes a 440 bilhdes de doélares); os beneficios liquidos (beneficios
subtraidos dos custos) sdo estimados em 130 bilhdes de ddlares (com um
intervalo de 90% de confianga de 5 bilhdes a 430 bilhdes de dolares).

Como se ve€, eliminar dos processos de industrializagdo dos
alimentos a adicdo de gorduras trans provenientes de oleos parcialmente
hidrogenados tornou-se um importante objetivo das autoridades sanitarias
em todo o mundo.

Nesse sentido, a Anvisa realizou, em 28 de marco de 2016, a
Audiéncia Publica n® 2, de 2016, com o objetivo de obter subsidios
adicionais sobre o uso de gordura trans industrial em alimentos e o impacto
das diferentes alternativas regulatdrias disponiveis.

Apds a audiéncia, a Agéncia disponibilizou o formulario
Formas de atuagdo regulatoria sobre o uso da gordura trans industrial em
alimentos, que recebeu contribuigdes da sociedade entre os dias 28 de margo
a 11 de abril de 2016 e contou com 2.572 participantes. Os resultados
divulgados pela Anvisa mostraram que 86,66% dos respondentes disseram
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que a melhor forma de atuagdo regulatoria ¢ a proibicao do uso da gordura
trans industrial em alimentos.

Conforme as respostas dadas ao formulério, as principais
dificuldades mencionadas para a adocdo da medida regulatéria foram as
seguintes: disponibilidade de alternativas tecnoldgicas; custo das alternativas
tecnologicas; dificuldades técnicas de reformulacao; necessidade de alterar
a rotulagem; diminuicao da aceitabilidade; reducao do prazo de validade; e
impacto sobre o preco. Segundo a Anvisa, 73,06% dos respondentes
afirmaram que a principal dificuldade enfrentada pela reducao do uso da
gordura trans serd a diminui¢ao do prazo de validade dos produtos.

E bastante claro, contudo, que nenhuma dessas razdes pode ter
relevancia suficiente para se contrapor ao risco sanitario, ja& comprovado, do
uso das gorduras vegetais hidrogenadas na alimentacdo e a necessidade
urgente de vedar esse uso no Pais.

Diante dessa situacao, e tendo em vista a demora da autoridade
sanitaria brasileira para publicar as medidas necessarias, louvamos o mérito
do PLS n° 478, de 2015, em analise. Nao obstante, € preciso corrigir as falhas
de conteudo e técnica legislativa em sua redacgao.

Com base nas informagdes ja apresentadas neste relatdrio, fica
claro que, ao propor o comando legal de que os alimentos ndo poderdo
conter gorduras trans, a proposi¢ao comete um erro técnico, pois existem
varios alimentos que, por si mesmos, contém esse tipo de gordura, ainda que
em baixas quantidades. Mesmo ressalvando as excegoes dispostas em
regulamento, esse erro técnico nao ¢ amenizado, porque da a entender que
esses alimentos podem conter gorduras trans porque receberam autorizagao
excepcional por meio do regulamento, o que ndo € verdade: eles contém
gorduras trans porque assim eles existem na natureza.

Dessa forma, caso se aprove uma lei com esse comando, o leite
e a carne provenientes dos animais ruminantes e todos os produtos deles
derivados tornar-se-do produtos ilegais, pois teimardo em desobedecer a
determinacao legal de que os alimentos nao poderdo conter gorduras trans.

Igualmente, a parte mais significativa do contetido do projeto
em analise, presente no art. 1°, delega para o regulamento as determinagdes
ali previstas e até mesmo a obrigagdo de estabelecer excecdes ao principal
comando legal da proposta, contido no caput do artigo a ser inserido no
Decreto-Lei n° 986, de 1969. Isso ¢ a mesma coisa que dizer o seguinte: 0s
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alimentos nao poderdo conter gordura trans; contudo, se o regulamento
disser o contrario, os alimentos poderao conter gordura trans.

O art. 4° do projeto também delega para o regulamento a
definicdo do momento em que a lei eventualmente aprovada produzira
efeitos, o que quer dizer que isso pode até nem ocorrer, caso nao haja um
regulamento que assim o determine.

Ora, delegar ao regulamento a atribuicao de definir quando a lei
produziré efeitos e de estabelecer exce¢des ao comando principal da norma
legal significa retirar completamente o carater coercitivo da proposicao e
torna-la supérflua ou desnecessaria, além de violar um dos requisitos de
juridicidade da norma legal.

Ademais, entendemos que o projeto ndo deve alterar o Decreto-
Lei n® 986, de 1969, porque o Capitulo IV daquela norma legal, que trata dos
Aditivos e no qual a proposi¢do insere o art. 27-A, cuida do tema em termos
gerais e abstratos e ndo faz menc¢do a nenhum aditivo especifico. Entdo, a
melhor solucao € dispor sobre a matéria em lei avulsa, conforme ja o fazem
os arts. 2° € 3° do projeto.

Analisados os aspectos de mérito e juridicidade e os requisitos
de técnica legislativa, ressalvamos que nao detectamos ébices quanto a
constitucionalidade da proposigao.

Pelo exposto e pela importancia da medida prevista no PLS n°
478, de 2015, entendemos que a proposi¢do merece prosperar com as
emendas que sugerimos.

I -VOTO

Diante das razdes apresentadas, votamos pela APROVACAO
do PLS n® 478, de 2015, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 478, de 2015, a
seguinte redacao:

“Proibe o uso de gorduras vegetais parcialmente
hidrogenadas na fabricacdo de alimento e dé outras
providéncias.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 478, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica proibido o uso de gorduras vegetais parcialmente
hidrogenadas na fabrica¢do de alimento.

§ 1° Em carater excepcional ¢ mediante permissdo da
autoridade sanitaria, o uso de gorduras vegetais parcialmente
hidrogenadas podera ser admitido para atender a demanda especifica
embasada em justificativa técnica e referendada em documentagao
apresentada, conforme disposto no regulamento.

§ 2° O regulamento dispora sobre as gorduras que poderao ser
utilizadas na fabrica¢do de alimento em substituicdo as gorduras
vegetais parcialmente hidrogenadas.

§ 3° A permissdao do uso de novas gorduras na fabricagdo de
alimento obedecera ao disposto no § 3° do art. 24 do Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 478, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O Poder Publico incentivard, fomentard, apoiara e
financiard pesquisas e estudos com vistas a substitui¢do segura das
gorduras vegetais parcialmente hidrogenadas no processamento de
alimentos.”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 478, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor decorridos trés anos de sua
publicacgao oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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