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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2017

Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 207, de 2015,
que altera a Lei n° 10.962, de 11 de outubro de
2004, para aditar formas de afixa¢do de prego de
bens e servicos para o consumidor.

I - RELATORIO

A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA) foi distribuido o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 207, de 2015 (Projeto de Lei n° 1.511, de 2011, na origem), de
autoria da Deputada ERICA KOKAY, que altera a Lei n° 10.962, de 11 de
outubro de 2004, para aditar formas de afixa¢do de prego de bens e servigos

para o consumidor.
A proposicao ¢ composta por trés artigos.

O art. 1° define o objetivo da futura lei, que consiste em
acrescentar outras formas de afixacdo de preco de bens e servicos para o

consumidor.
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O art. 2° propde o acréscimo dos arts. 4°-A e 4°-B a Lei n°
10.962, de 11 de outubro de 2004, que dispoe sobre a oferta e as formas de
afixagdo de pregos de produtos e servicos para o consumidor, nos seguintes

termos:

“Art. 4°-A. Além do prego a vista referente & embalagem
oferecida, deve ser afixado o preco a vista proporcional a uma
unidade, um metro, um metro quadrado, um quilograma ou um litro,
a depender da especificidade do produto ou servigo, em caracteres
facilmente legiveis e com os mesmos destaque e tamanho de fonte

\

utilizados na informagdo dos precos referentes a embalagem
oferecida.

Art. 4°-B. Além dos precos a vista referentes a embalagem
multipla oferecida, devem ser afixados os precos a vista
correspondentes a cada uma das embalagens nela contidas, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e tamanho
de fonte utilizados na informacao dos pregos referentes a embalagem
multipla oferecida.

Paréagrafo unico. Embalagem multipla ¢ a que agrupa duas ou
mais embalagens.”

O art. 3° estabelece que a lei em que se converter o projeto

entrard em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposicao, a autora ressalta que a finalidade de
sua iniciativa € contribuir para a maior transparéncia dos precos efetivamente
praticados pelo fornecedor no momento da oferta de produtos, de maneira a
permitir que o consumidor possa decidir com maior seguranca sobre a

melhor opgao de consumo.

Aponta, inclusive, que a clara divulgacao do prego total e do
preco unitario de cada produto colocado a venda evitara que o consumidor

seja induzido a decisdes equivocadas.
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Na Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n° 1.511, de
2011, a proposta foi aprovada no ambito da Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC), com substitutivo. Posteriormente, a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) concluiu pela sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
Substitutivo da CDC. Como apoés a apreciacdo conclusiva da matéria nao
houve interposicdo de recurso, foi dispensada a competéncia do Plenario
para discussao e votacdo, por for¢a do disposto no art. 58, § 1°, combinado

com o art. 132, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢ao Federal, e
no art. 134 do Regimento Comum, a matéria foi enviada a esta Casa, em 10

de dezembro de 2015, onde passou a tramitar como PLC n°® 207, de 2015.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida a Comissao de

Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Il - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA apreciar o mérito de assuntos
atinentes a defesa do consumidor. Esse colegiado examinard, também, a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta em questao,
uma vez que, nesta Casa legislativa, ela ndo passard pelo crivo da Comissao

de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).
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No tocante a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de tema
da competéncia legislativa da Unido e guarda harmonia com as disposi¢des
constitucionais relativas as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). Ademais, o

PLC n° 207, de 2015, ndo contraria quaisquer dispositivos da Carta de 1988.

Relativamente a juridicidade, a proposicao se afigura sem vicios
que obstem sua tramitacdo, porque: (/) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizagdo via edicao de lei ordindria) ¢ proprio;
(if) possui o atributo da generalidade; e (iii) ¢ dotada de potencial

coercitividade.

Tampouco ha vicio de natureza regimental.

Por conseguinte, estdo atendidos os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto de lei sob

comento.

Por outro lado, no mérito, o projeto ndo merece acolhida, pelas
seguintes razoes, as quais serdo detalhadas mais adiante: (i) o CDC ja regula
suficientemente a matéria veiculada na proposicdo; (i) a regulacio em
excesso poderia inviabilizar pequenos negdcios; e (i) a proposi¢ao parte de

conceito juridico equivocado.

(1) De inicio, rememoramos que a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), ja dispde sobre

a fixacao de precos de bens e servicos.
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O art. 6°, que versa sobre os direitos basicos do consumidor,
insere, dentre outros, a informac¢do adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagao correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade e preco, como também sobre os riscos que

apresentem (inciso III).

De 1gual modo, o caput do art. 31 do CDC impde ao fornecedor
o dever de informar ao consumidor, sempre de maneira clara, precisa,
ostensiva e em lingua portuguesa, acerca das caracteristicas relativas ao

produto ou servico ofertado.

O que se nota, entdo, ¢ que ja ha um satisfatorio arcabouco
juridico apto a garantir aos consumidores a informacao clara e precisa a
respeito do preco de produtos e servigos, sendo que eventual desrespeito a

tais ditames ja configura pratica rechacada pelo ordenamento juridico.

(11) De outra banda, ha que se ter em mente que o direito tem
objetivo trazer equilibrio as relagdes entre os individuos. Nesse sentido, €
necessario que a produgdo legislativa coopere para a harmonizagdo dos
principios constantes do art. 4° do CDC: tanto ao atendimento das
necessidades dos consumidores e transparéncia ¢ harmonia das relagdes de
consumo como também a compatibilizacao da protecao do consumidor com
a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnologico, sempre com

base na boa-f¢é e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores.

A proposi¢do parte — ¢ importante destacar — de um grave

equivoco em relagdo a cadeia produtiva de quase qualquer produto: o prego
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ao consumidor nao ¢ fixado pelo produtor, mas sim pelo fornecedor final.
Este, em muitas ocasides, ¢ um pequeno comerciante, o qual arcara com o
onus de individualizar o pre¢o de um produto que ¢ vendido, em muitos

casos, em determinadas quantidades.

SF/17173.21038-10

Os exemplos que ilustram tal excesso sao inimeros. Pode-se

pensar em um individuo que comercialize ovos. Estes, usualmente, sdo
comercializados em duzias, sendo mesmo inutil o estabelecimento de seu
preco por unidade, jA que a comercializagdo desta forma seria inviavel
economicamente. Logo, ha um 6nus para o fornecedor sem que haja qualquer

beneficio para o consumidor.

O mesmo se diga da comercializacdo de remédios e farmacos
que sdo produzidos em céapsulas ou comprimidos. E razoavel obrigar as
farmacias de todos os paises a anunciar também o pre¢o de cada capsula
individualmente, sendo que ¢ impossivel a compra de medicamentos a

granel? E certo que néo.

Como ja registramos, o arcabougo juridico existente ja
resguarda suficientemente os consumidores, sendo que os avangos propostos

pelo projeto de lei apenas criam situagdes de inseguranca juridica.

(i11) Por fim, a proposicdo parte de conceito juridico
equivocado. Da maneira como estd formulada, fica subentendido que ¢
direito do consumidor sempre adquirir um produto pela unidade, sendo que

o contrario sempre implicara na pratica conhecida como “venda casada”, a
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qual ja ¢ definida pelo CDC em termos distintos do que pretende a

proposicao:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas:
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I - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao
fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

(Grifo nosso).

Logo, ndo ¢ sempre que o oferecimento de mercadorias em
determinada quantidade configura venda casada. Nesse sentido, a proposta,
ao estabelecer que, em todos os casos, deverd ser anunciado o prego por
unidade ou metro, parece assumir que consiste em venda casada toda
transacdo em que o produto seja vendido de forma agrupada, o que nao

corresponde ao conceito ja estabelecido em nosso ordenamento juridico.

Portanto, pelo fato de a matéria ja estar regulada de forma
suficiente na Lei consumerista, pela proposicao trazer desequilibrio as
relagdes entre fornecedores, produtores e consumidores e, por fim, assumir
um conceito erroneo de venda casada, opinamos pela rejeicdo da presente

proposicao.
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I - VOTO

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeicao do

Projeto de Lei da Camara n°® 207, de 2015.
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Sala de Reunioes, de de 2017.

Senador Ronaldo Caiado
(DEM/GO)
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