PARECER N® , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 780, de 2015, do
Senador Jorge Viana, que altera a Lei n°8.989, de
24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a
Isen¢do  do  Imposto sobre  Produtos
Industrializados - IPI, na aquisi¢ao de automdveis
para utilizagdo no transporte autébnomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, e da outras providéncias, e a Lei
n°8.383, de 30 de dezembro de 1991, que institui
a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislacdo
do imposto de renda e da outras providéncias, para
isentar do  Imposto sobre  Produtos
Industrializados e do Imposto sobre Operagoes
Financeiras o automovel elétrico ou hibrido
adquirido para uso como taxi ou por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e para isentar do
Imposto  sobre  Operagoes  Financeiras o
trabalhador desempregado ou subempregado,
titular de financiamento do denominado Projeto
Balcao de Ferramentas.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 780, de 2015, de autoria
do Senador JORGE VIANA, tem por escopo isentar do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) o
automovel elétrico ou hibrido adquirido para uso como taxi ou por pessoas
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portadoras de deficiéncia fisica e isentar do IOF o trabalhador desempregado
ou subempregado, titular de financiamento do denominado Projeto Balcao
de Ferramentas.

O projeto ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° promove alteracdo no art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para acrescentar os veiculos elétricos ou hibridos de
fabricacdo nacional ou importados aos automodveis cuja aquisi¢do ¢
beneficiada com isen¢do do IPI, pelas pessoas e nas circunstancias previstas
no dispositivo.

O art. 2° altera o art. 72 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com o mesmo proposito de incluir os veiculos elétricos ou hibridos de
fabricacdo nacional ou importados entre os automoveis cuja aquisi¢cao pelas
pessoas discriminadas naquela lei € isenta de tributo, no caso o IOF, sobre as
operacoes de financiamento realizadas para aquela finalidade.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, fixada para a data de
publicagdo da lei em que se transformar o projeto em exame.

O argumento para justificar o projeto € o de que as isencoes
propostas estimulardo a producdo e a aquisi¢do de veiculos elétricos e
hibridos, pelos reflexos positivos sobre o seu custo de producdo e
comercializagao.

No que diz respeito a responsabilidade fiscal, a justificacao
assegura que a medida ndo impactara o numero total de concessdes. Portanto,
ao projeto, ndo se aplicariam as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No prazo regimental, o projeto nao foi objeto de emenda.

O PLS recebeu parecer favoravel na Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e ora
aguarda exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) em carater
terminativo.
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II - ANALISE

A apreciacdo da matéria pela CAE em carater terminativo €
prevista pelos arts. 99, IV; e 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), uma vez que o PLS trata de impostos da competéncia da
Unido e foi apresentado por Senador da Republica.

No tocante a juridicidade, nenhum Obice ao PLS. Ele trata a
matéria de forma generica e eficaz, por meio do veiculo adequado (projeto
de lei ordinaria), sem ferir os preceitos ordenadores do direito patrio.

A proposicao obedece também aos necessarios critérios de
constitucionalidade quanto a legitimidade para a sua propositura (arts. 48, I,
e 61 da Constituicao Federal — CF), visto que trata de tributacao (art. 24, I,
da CF) em relacao a impostos de competéncia da Unido (art. 153, incisos IV
e V, da CF).

No mérito, ante a clareza da manifestacdo da CMA, pelas
palavras abaixo reproduzidas, ndo ha duvida da relevancia do projeto:

As vantagens ambientais da proposta sdo cristalinas, a comecar
da emissdo nula de GEE. Além disso, o motor elétrico apresenta
eficiéncias proximas a 85% e a bateria, em seus ciclos de carga e
descarga, de cerca de 80%, enquanto a dos motores de combustio
interna se situa proxima de 30%. A transmissdo mecanica absorve
cerca de 10% da energia do motor. Dada essa relagdo entre as
eficiéncias dos veiculos a bateria e aqueles acionados por motores
de combustdo interna, mesmo que a energia elétrica que alimenta a
bateria seja gerada numa usina termelétrica, a energia primadria
utilizada sera menor do que a da fonte do combustivel utilizado.

Mencione-se ainda que carros a bateria s6 consomem energia
para acelerar e para vencer rampas e resisténcias inerentes ao
movimento, como a deformacdo dos pneus e a resisténcia do ar.
Nada consomem quando param em transito congestionado. Carros
convencionais, ao contrario, cujo motor permanece ligado,
desperdigam de 10% a 15% do combustivel total consumido.

Outras vantagens do carro elétrico poderiam ser aqui
lembradas, a exemplo da condugdo silenciosa e dos menores custos
de manutencao.
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Adicionalmente, como aspecto positivo, o parecer aprovado cita
a consonancia da proposta com os objetivos tragados na Lein® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC).

Remarque-se, ainda, que a técnica legislativa usada na
elaboracgao do projeto estd em conformidade com as regras estabelecidas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro do 1998, que rege a matéria.

Por ultimo, em relagdo aos requisitos de responsabilidade fiscal,
esta correta a interpretagdo expressa na justificacio do PLS, de que a
hipotese de isencdo criada constituira apenas mais uma op¢ao para seus
beneficiarios, com impacto desprezivel sobre o volume de beneficios hoje
concedido.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 780, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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