PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 249, de 2011, do
Senador Luiz Henrique, que cria incentivo fiscal
de reducdo do imposto de renda para fomentar
projetos de florestamento ou reflorestamento em
propriedade rural familiar.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 249, de 2011, de autoria
do falecido Senador Luiz Henrique, promove altera¢des na legislagdo federal
para conceder incentivo fiscal relativo ao Imposto sobre a Renda, com o
objetivo de fomentar projetos de florestamento e reflorestamento em
propriedades rurais familiares (art. 1°).

O art. 2° do projeto possibilita a deducdo do imposto devido
tanto por pessoas fisicas quanto por juridicas dos valores aplicados nesses
projetos, limitando-se a 6% para aquelas e 4% para estas, em conjunto com
as demais dedugdes permitidas em lei.

A aplicagdo do incentivo fiscal sera feita por meio de contrato
entre o proprietario ou possuidor do imodvel rural e a pessoa fisica ou juridica
contribuinte do Imposto sobre a Renda (art. 3° do PLS).

Caso aprovada, a nova lei entrara em vigor na data da sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano subsequente

(art. 4°).
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A justificacdo enaltece a importdncia de se incentivar o0s
pequenos produtores a permanecerem no campo, visto que a maior parte dos
alimentos bdasicos consumidos pela populagdao ¢ fruto do trabalho desses
agricultores.

O plantio de florestas geraria ganhos econOmicos para 0s
agricultores, quando comparado a outros cultivos; sob o ponto de vista
técnico, seria mais eficaz no uso dos solos; sob o ponto de vista ambiental,
promoveria a recuperagao de areas degradas no Brasil; sob o ponto de vista
social, evitaria o €xodo rural e criaria empregos diretos e indiretos; sob o
aspecto politico, como historicamente houve beneficios apenas para médios
e grandes empreendimentos, por justica, deveriam ser criados incentivos aos
pequenos agricultores.

A justificacdo alerta, ainda, que a proposicdo ndo gerara
impactos or¢amentarios nem financeiros, visto que nao altera os limites de
dedugdo do imposto de renda devido previstos na legislacdo — apenas oferece
mais uma op¢ao para a aplicacao dentro dos atuais limites.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

A proposicdo ja obteve parecer favoravel das Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA), estando atualmente sob
apreciagdo, em cardter terminativo, desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Na CMA, o PLS n° 249, de 2011, foi aprovado com duas
emendas. A primeira altera o art. 3°, para inserir a clausula contratual de
compromisso de serem utilizadas espécies nativas, pelo menos em plantios
intercalados, no processo de florestamento ou reflorestamento. A segunda
acrescenta o art. 4°, para atribuir ao Poder Publico competéncia de
fiscalizagdo, cabendo ao 6rgao ambiental a aprovagdo prévia do projeto,

como condicao para frui¢ao do incentivo fiscal.
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II - ANALISE

O mérito do projeto refere-se a concessao de incentivos fiscais
relacionados ao Imposto sobre a Renda, tributo de competéncia da Unido, a
teor do art. 153, III, da Constituicdo Federal (CF). Assim, lei federal pode
regular a matéria.

Os fundamentos constitucionais para a iniciativa parlamentar
sdo dados pelos arts. 61 e 48, I, da Lei Maior, tendo em vista que a matéria
nao € reservada ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF).

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigeéncia de lei especifica para a redu¢do do tributo, conforme previsto no §
6° do art. 150 da CF.

Quanto a juridicidade, nenhum empecilho a regular tramitagao
do projeto. Por meio de instrumento legislativo adequado (lei ordinaria), ele
inova de forma eficaz a legislagdo federal, sem ferir nenhum de seus
principios ordenadores.

A proposi¢do observa, ainda, em sua maior parte, a boa técnica
legislativa exigida pela Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998. O art. 3°, no entanto, requer aprimoramento. Ele dispde que a
aplicacdo do incentivo fiscal referido no art. 2° serd efetuada mediante
contrato. Entretanto, ndo ¢ o incentivo que ¢ aplicado, mas os valores em
projetos de florestamento e reflorestamento. O incentivo fiscal € apenas a
dedugdo do imposto devido. Portanto, cabe alteracao do dispositivo na forma
da Emenda n® 1.

Ainda com o mesmo propdsito de aprimoramento, sugere-se o

desdobramento da alinea b do inciso IIl do § 2° do art. 3° do PLS, que
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enumera diversos componentes necessarios do contrato, em itens, na forma
da Emenda n°® 2. A alteragdo tornara mais clara a redagao do dispositivo.

Feita a analise formal da proposi¢cao, em cumprimento ao que
determina art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examina-
se, a seguir, o seu conteudo. De plano, verifica-se a inexisténcia de
incompatibilidade material do PLS com o texto constitucional.

O estimulo a producdo agropecuaria estd arrolado como
atribuicdo comum dos entes federados (art. 23, VIII, da CF). Esse fomento
pode ser realizado de forma direta, por meio de financiamentos subsidiados
aos agricultores, ou, de forma indireta, pela redugao de tributos ou concessao
de incentivos tributarios.

Como ja expresso, o PLS tem o objetivo de promover, por meio
de incentivo tributario, o desenvolvimento da agricultura familiar. Conforme
dispde o art. 5°, VIII, da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, para atingir
seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a
execucdo das agdes, de forma a compatibilizar, entre outros aspectos, a
legislagdo tributéria. O incentivo proposto ¢ uma forma efetiva de propiciar
a destinacdo de recursos privados para area de interesse coletivo, o plantio
de florestas, que favorecera a manutencao de areas com cobertura vegetal e
a recuperagao de espagos degradados.

A redagdo do art. 2° do PLS deve, entretanto, adequar-se a
legislagdo tributaria. O PLS pretende criar novo incentivo sujeito a limite
global de dedugdo para as pessoas juridicas, conforme o disposto no inciso |
do § 1° do art. 2°. Esse dispositivo remete ao inciso II do art. 6° da Lei n°
9.532, de 1997, que faz referéncia a duas dedugdes cujos limites devem ser
observados globalmente: programas culturais e investimentos em obras
cinematograficas. H4, contudo, outras dedug¢des — patrocinio de obras

cinematograficas e aquisi¢do de cotas dos Fundos de Financiamento da
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Industria Cinematografica Nacional (FUNCINES) — que nao estao previstas
no dispositivo legal, porque foram introduzidas mais recentemente no
ordenamento juridico. Propomos, entdo, alteracdo, na forma da Emenda n°
3, para fazer referéncia expressa ao art. 1°-A da Lei n°® 8.685, de 1993, e aos
arts. 44 e 45 da Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a
fim de que ndo haja davida de que todos esses limites devem ser observados
conjuntamente. Caso essa alteracao ndo seja feita, pode-se interpretar que o
limite de investimentos em florestamento e reflorestamento e o de patrocinio
de obras visuais seriam aplicados de forma independente.

Pelas iguais razoes, deve ser alterado o inciso 11 do § 1° do art.
2°, que trata do incentivo para as pessoas fisicas, que remete ao art. 22 da Lei
n° 9.532, de 1997, ¢ ao art. 1° da Lei n°® 11.438, de 2006. Todavia, ha outras
dedugdes — patrocinio de obras cinematograficas e aquisicdo de cotas dos
Funcines — que ndo estdo previstas naqueles dispositivos legais. Propde-se,
assim, a alteragao do inciso II, a fim de fazer referéncia ao art. 1°-A da Lei
n® 8.685, de 1993, e ao art. 44 da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para deixar claro que todos esses limites devem ser
observados conjuntamente. A omissao poderad dar ensejo a interpretagao de
que o limite de investimentos em florestamento e reflorestamento € o de
patrocinio de obras cinematograficas seriam aplicados de forma
independente para as pessoas fisicas.

Necessario se faz também compatibilizar o PLS a Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal). No tocante as pequenas
propriedades rurais, para cumprimento da manutencao da 4rea de reserva
legal, poderao ser computados os plantios de arvores frutiferas, ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exodticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consorcio com espécies nativas da regido em sistemas

agroflorestais. Para recomposicdo dessas areas, podera ser realizado o
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plantio intercalado de espécies nativas de ocorréncia regional com espécies
exoticas, que ndo poderd exceder a 50% da area total a ser recuperada.

Por sua vez, para as Areas de Preservagdo Permanente (APP),
admite-se o plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% da area total
a ser recomposta.

Desse modo, percebe-se que ha restricdo quanto ao uso de
espécies exoticas e que devem ser utilizadas as espécies nativas da regido
correspondente. Dai a sugestdo de alteracdo da terminologia utilizada na
Emenda n°® 1 — CMA, de forma a acrescentar o termo “de ocorréncia
regional”, a impor o limite maximo da area ocupada com espécies exoticas
em no maximo 50% e a fazer referéncia a observagdo das prescrigdes do

Cddigo Florestal, na forma da Subemenda n° 1.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto & pela aprovagao do PLS n° 249, de 2011,
com as seguintes emendas, acolhidas ainda a Emenda n° 1, na forma da

subemenda abaixo, ¢ a Emenda n°® 2, ambas da CMA.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 249, de 2011, a seguinte redacao:

Art. 3° A aplicacdo dos valores referidos no art. 2° desta Lei
sera efetuada mediante contrato entre o legitimo proprietario ou
possuidor de imdével rural familiar e a pessoa fisica ou juridica
declarante do imposto de renda devido.
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EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 3°, § 2°, inciso III, alinea b, do PLS n° 249, de

2011, a seguinte redacao:
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b) apresentagdo do projeto contendo:
. a localizagdo do imovel georreferenciada;
. area total;
. topografia, mapa de fertilidade e de aptidao de uso do solo;

. uso atual do solo;

1
2
3
4
5. recursos hidricos € mio de obra familiar existente;
6. preco médio da terra, por hectare, vigente;

7. objetivos e metas do projeto;

8. cronograma de atividades e metodologia a ser adotada na
implantagao da floresta;

9. recursos humanos, materiais e financeiros necessarios, por
fonte de obtencao; ¢

10. os resultados econdmicos, sociais € ambientais esperados.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 249, de 2011, a seguinte redacao:

I — no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do
imposto de renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que
tratam o inciso II do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, o art. 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e os arts.
44 ¢ 45 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995;
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IT — no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
dedugdes de que tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, o art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, o
art. 1°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, e o art. 44 da
Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N° 1-CMA

Dé-se a alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 3° do PLS n° 249,

de 2011, acrescida pela Emenda n° 1 da CMA, a seguinte redagao:
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c) compromisso de utilizar espécies nativas de ocorréncia
regional ou estas intercaladas ou em consdrcio com exdticas, que ndo
poderdo exceder a 50% da é4rea do projeto de florestamento ou
reflorestamento, observadas as prescrigoes da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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