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I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 739, de 2011, de autoria do

Senador Marcelo Crivella, encontra-se nesta Comissfio de Constituigéo,

Justi¢a e Cidadania (CCJ) para anélise, apds o que a matéria deverd seguir

_ para exame na Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

! Fiscalizagdo e Controle (CMA) e na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a Gltima a decisfio terminativa.

Pagina: 1/5 11/04/2014 11:29:39

A proposi¢do ndo recebeu emendas no prazo regimental.
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& & O PLS, em seu art, 1°, determina a obrigatoriedade de elaboragfo
; § de planos de sustentabilidade social ¢ econdmica, sempre que forem
Ol s requetidos na licitagfio, para obras e servigos de engenharia financiados, total
e g’ ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua administragéo
ik L indireta,
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88 183 No art. 2°, adotam-se, para os fins da lei que se pretende aprovar,
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o« T =0 g5 definigdes de sustentabilidade econdmica e de sustentabilidade social, que,
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em apertada sintese, sfo, respectivamente, a viabilidade da obra e o seu bom
aproveitamento por parte da sociedade.

O texto do art. 3° especifica o contetido genérico veiculado no
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art. 1°,

T ITHmImmm i

O art. 4° por sua vez, frata da competéncia de cada um dos
Poderes no sentido de regulamentar a elaboragdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica dos respectivos empreendimentos.

O art. 5° estatui que uma obra ou servigo de engenharia somente
poderd ser considerado social e economicamente sustentdvel se também
obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for exigivel.

Por fim, o art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de
sua publicacfo, somente produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio fiscal subsequente.

No que diz respeito & Justificacfo, o autor argumenta que o
objetivo da proposta € evitar o surgimento de “elefantes brancos” como, por
exemplo, a Cidade da Musica, na cidade do Rio de Janeiro, construida com
recursos daquele Estado e que, antes mesmo de ficar pronta, mostrou-se
economicamente invidvel, Além disso, demonstra o autor preocupagdo com o
aproveitamento futuro de tais empreendimentos, muitos dos quais vém sendo
feitos para um evento somente ou eventos esporadicos, sem o estabelecimento
de planos de aproveitamento econdmico e social dos espagos publicos.
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II - ANALISE

Cabe a esta CCJ, de acordo com os arts. 101, I e II, g, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como sobre o mérito, no
que se refere a matérias de competéneia da Uniflo, especialmente, entre
outras, normas gerais de licitagdo e contratagfo.
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No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢do, nada a
opotr, uma vez que a matéria ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido,
conforme redacéo do art, 22, XXVII, da Constitui¢do Federal (CF).
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Sua iniciativa nfio é privativa de outros Poderes, 0 que permite,
assim, a iniciativa parlamentar.
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Ademais, no plano da conformidade material do projeto com a
Constitui¢fio, ndo se vislumbra incompatibilidade de suas disposi¢des com
qualquer preceito da Carta Magna. Ao contrario, a proposi¢do se coaduna
com um dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil, qual
seja, garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF).

Nido se pode admitir que os escassos recursos piblicos sejam
destinados a obras que nfio tenham capacidade de serem mantidas no futuro.
Impde-se, nesse contexto, que as obras e servicos de engenharia sejam
precedidos de estudos e planos que evidenciem sua sustentabilidade
socioecondmica. Quanto a juridicidade, também nada a opor. Em nosso ver, a
proposi¢do vem adequadamente complementar a legislagdo afeta ao tema,
sobre a qual houvemos por bem destacar alguns pontos.
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Nossa Carta Politica confere lastro juridico para que maus
gestores sejam identificados e responsabilizados pelos 6rgéos e instincias de
(o controle da Administrago publica. A comecgar pelo principio constitucional
da eficiéncia, previsto no seu art. 37, caput. Seguindo, temos o art. 70, que
estatui que a fiscalizagfo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢
patrimonial da Unifio e das entidades da administragdo direta e indireta ndo
ocorre apenas pelo aspecto da legalidade, mas também no que respeita a
legitimidade e economicidade, dentre outros aspectos. Ademais, o art. 71, II,
do Texto Maior, atribui ao Tribunal de Contas da Unifio (TCU) competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores ptblicos da administragfio direta e indireta, incluidas
as fundagBes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregulatridade de que resulte prejuizo ao erdrio publico. Esse julgamento
realizado pelo 6rgéo de controle, conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei n°
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8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgénica do TCU), precisa considerar,
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dentre outros fatores, a legalidade, a [egitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes.

Entendemos, por fim, que as obras destinadas a seguranca
nacional devem ser dispensadas de demonsirar sua sustentabilidade
socioccondmica. Tendo em vista a grande quantidade de obras de engenharia
que vém sendo realizadas pelas Forgas Armadas, acreditamos que a
conjugacfio da atividade militar com a sustentabilidade econdémica e social
serd de dificil evidenciagfio, especialmente junto aos respectivos orgios
gestores de recursos.

Cumpre salientar que o PLS n°® 739, de 2011, vem vazado em boa
técnica legislativa, segundo determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragfo, a redagfo, a alteragdo e a
consolidagéio das leis.

HI-VOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 739,
de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagéo, com a emenda sugerida a seguir.

EMENDA ng-CCJ

Acrescente-se § 4° ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 739,
de 2011, com a seguinte redaco:

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Estdo dispensadas da obrigagiio de que trata o caput as
obras destinadas a seguranga nacional.”
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