SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
processo PROJETO DE LEI DO SENADO n°370, de 2012, do
Senador Benedito de Lira, que Altera a Lei n2 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, para assegurar prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa, nas
condicdes que especifica.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

28 de Mar¢o de 2017




PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 370 de 2012, do
Senador Benedito de Lira, que altera a Lei n°11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, que ‘“regulamenta a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria”, para
assegurar prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa,
nas condigoes que especifica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 370 de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, Lei de Faléncias e
Recuperacdo Judicial.

Essa Lei introduziu no ordenamento juridico o mecanismo da
recuperacao judicial, cujo objetivo ¢ viabilizar a superagdo de crise econdmico-
financeira, a fim de permitir a manuten¢ao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promover a preservagdao da
empresa, sua fung¢ao social, e o estimulo a atividade econdmica.

As alteragdes propostas pelo PLS n° 370 de 2012 objetivam
assegurar prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da
microempresa ao determinar que os planos de recuperagao judicial ndo poderao
prever prazo superior a um ano para o pagamento de créditos derivados de
contratos firmados com microempreendedor individual ou microempresa,
vencidos até a data do pedido de recuperagdo judicial, equiparando-os aos
créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de

SF/16155.20656-06



trabalho, previstos no art. 54 da Lei n° 11.101, de 2005, respeitando-se o limite
de cinco salarios-minimos por credor.

O PLS também acrescenta regra no art. 83 da referida Lei com o
intuito de que os créditos decorrentes de contratos firmados com
microempreendedor individual ou microempresa, limitados a 150 salarios-
minimos por credor, ocupem a segunda posi¢ao na classificagdo dos créditos
na faléncia. Os créditos derivados da legislagao do trabalho e os decorrentes de
acidentes de trabalho permaneceriam preservados em primeiro lugar.

Apos a andlise da CAE, a matéria ird 3 Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

Em 13 de outubro de 2016, a matéria constou na pauta da CAE e,
apos leitura do relatorio, foi concedida vista ao Senador Armando Monteiro.
Em 17 de outubro de 2016, o Senador Armando Monteiro apresentou voto em
separado contrario ao projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos economicos e financeiros das matérias a
ela submetidas.

Concordamos com o autor da proposicdo quando afirma ser
incontestavel a relevancia socioeconOmica das microempresas no cenario
nacional, especialmente na criacao de empregos no pais. Concordamos também
que a Constituicao Federal ¢ imperativa ao eleger como principio da ordem
econOmica o tratamento diferenciado para pequenas empresas. Por isso, os
créditos dos microempresarios € dos microempreendedores individuais, assim
como os créditos trabalhistas, devem ter prioridade nos procedimentos de
recuperacdo judicial de que trata a Lei n® 11.101, de 2005, como propde a
matéria em exame.

O projeto confere o mesmo tratamento prioritirio ao
microempreendedor individual de que trata a Lei Complementar n° 128, de 19
de dezembro de 2008, no caso de faléncias. Para tanto, propde a inclusdo desses
créditos na vigente classificacdo dos créditos falimentares, conforme contido
na Lei de Faléncias. Também entendemos que se trata de inovagao meritdria.
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Todavia, ndo obstante o mérito da matéria, reformulamos nosso
voto, apos refletir sobre o que destacou o Senador Armando Monteiro, em seu
voto em separado. De fato, o advento da Lei Complementar n® 147, de 7 de
agosto de 2014, acabou dispondo sobre a referida matéria, ao conferir ao
microempreendedor individual e a microempresa privilégio especial na
classificac¢ao dos créditos da faléncia (alinea d do inciso IV do art. 83 da Lei de
Faléncias). Essa nova regra, assim, vem ao encontro das expectativas do autor,
ainda que nao exatamente na ordem pretendida.

A aprovagdo do projeto em tela, portanto, aumentaria ainda mais
a prioridade ja concedida ao microempreendedor individual e da microempresa,
em prejuizo dos demais credores do citado art. 83, como aqueles com créditos
de garantia real ou com créditos tributdrios, além de outros que também
possuem créditos com privilégio especial. Conforme citou o Senador Armando
Monteiro, no ambito das relagdes sociais, ha de prevalecer ndo so os interesses
dos individuos, mas também o interesse publico, razdo pela qual entendemos
que a inclusdo dos créditos do microempreendedor individual e da
microempresa entre os de privilégio especial, nos termos da Lei Complementar
n°® 147, de 2014, ja equacionou adequadamente esses interesses.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei
do Senado n° 370 de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 28/03/2017 as 10h - 42, Ordinéria
Comissao de Assuntos Econdmicos
PMDB
TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA PRESENTE
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. THIERES PINTO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS
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28/03/2017 14:16:29

Pagina 1 de 2




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
HELIO JOSE

28/03/2017 14:16:29 Pagina 2 de 2



DECISAO DA COMISSAO
(PLC 370/2012)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CRISTOVAM
BUARQUE, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
CONTRARIO AO PROJETO.

de de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos EconOmicos



