PARECERN® ,DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 759, de 2015, do Senador
Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor,
para acrescentar o inciso XIV ao art. 39, e vedar
desconto para pagamento em dinheiro ou cheque em

detrimento do pagamento em cartdo de crédito ou
débito.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Esta sob exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 759, de 2015, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, composto por dois
artigos.

A proposi¢ao, em seu art. 1°, considera abusiva a discriminagao de
precos em razao do meio de pagamento utilizado pelo consumidor, a fim de
impedir a majoragdo de preco em caso de pagamento por meio de cartdo de
crédito ou de débito.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia da lei que, porventura,
resultar da aprovagdo do projeto, fixada na data de sua publicacao.
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Em sua justificagdo, o autor anota que a discriminagao de precos
em razao do meio de pagamento utilizado pelo consumidor constitui verdadeira
pratica discriminatoria contra os usudrios finais de produtos e servigos. E,
ainda, assinala a posicdo do Superior Tribunal de Justica favoravel ao
consumidor.

Nao houve apresentagdao de emendas. A matéria sera apreciada em
carater terminativo nesta Comissao.

II - ANALISE

O projeto de lei sob comento versa sobre direito economico e
direito do consumidor, matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal (art. 24, incisos I e V, da Constitui¢ao), compreendida entre
as atribui¢des do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituigao).

A iniciativa parlamentar € legitima, por forca do caput do art. 61
da Constituicao e, também, porque a matéria nao se inclui entre as reservas do
§ 1° desse artigo. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa formalmente
constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, uma vez que busca efetivar o principio constitucional da
defesa do consumidor (art. 170, inciso V, da Constituigdo).

A apreciagdo da proposta em referéncia pela Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacido e Controle esta em
consonancia com o disposto no art. 102-A, inciso IlI, alinea a, do Regimento
Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre
normas ¢ medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de consumo.

Quanto a juridicidade, a proposicdo observa os aspectos de: a)
inovagao, porque introduz uma novel clausula abusiva; b) efetividade; c)
adequacdo normativa, j4 que o tema deve estar previsto em lei ordindria; d)
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coercitividade, pois o projeto impede a discriminagao de preg¢os em razao do
meio de pagamento utilizado pelo consumidor; e e) generalidade, porquanto as
normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos os consumidores e
fornecedores de produtos ou de servigos.

A respeito do mérito, o projeto merece prosperar por duas razoes.

Primeiro, porque o fornecedor de produtos e servigos nao pode
diferenciar o preco cobrado em razdo de o meio de pagamento ser cartdo de
crédito ou de débito. De modo analogo, pode-se afirmar acerca do cheque ou
do dinheiro em espécie. A discriminacao decorrente da diferenciagdao de precos
fere o tratamento isondmico que deve ser conferido ao consumidor.

Permitir que o fornecedor venda no cartdo de crédito por valor
acima do pre¢o que venderia no pagamento em dinheiro poderia ensejar, no
mercado, o desprestigio do cartdo de crédito como meio de pagamento. Essa
conduta seria lesiva para a oferta de crédito no Pais, dado que o cartdo de
crédito, como o proprio nome diz, oferta linha de crédito ao seu usudrio o que,
portanto, contribui para o fomento do consumo e da atividade econdmica em
geral.

Indignados com a proibigdo da majoracdo de pregos na venda
aqueles que pretendem pagar com cartdio de crédito, os fornecedores
simplesmente poderiam passar a rejeitar esse meio de pagamento, o que
caracterizaria um boicote ilicito ao cartdo de crédito como forma de perseguir
a ineficacia da lei.

Segundo, a discriminacao no trato do consumidor fere, também, a
livre concorréncia entre os meios de pagamento existentes. Majorar o preco a
quem paga com cartdo de crédito constitui pratica discriminatoria que fere a
livre competicdo entre os meios de pagamento, os quais exigem postura
isonomica na fixacdo do preco de venda, sob pena de favorecimento
monopolistico a certo(s) meio(s) de pagamento, o que viola, inclusive, a Lei
Brasileira de Defesa da Concorréncia.
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III-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 759, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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