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Mensagem no  71  

 

 

 

 

 

 

 

 

Senhores Membros do Senado Federal, 

 

 

 

 

Nos termos do art. 52, incisos V e VII, da Constituição, proponho a Vossas 

Excelências seja autorizada a contratação de operação de crédito externo, no valor equivalente a 

até US$ 150,000,000.00 (cento e cinquenta milhões de dólares dos Estados Unidos da América), 

entre a República Federativa do Brasil (Ministério da Fazenda) e o Banco Interamericano de 

Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao Programa Nacional de Apoio à Gestão 

Administrativa e Fiscal dos Municípios Brasileiros – PNAFM 2a Fase/2a Etapa, de 

conformidade com a inclusa Exposição de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, 

Substituto. 

 

 

Brasília,  16  de  março   de 2017. 
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EM nº 00148/2016 MF 

 

Brasília, 27 de Dezembro de 2016 

Excelentíssimo Senhor Presidente da República,  

Trata-se de operação de crédito externo a ser celebrada entre a República Federativa do 

Brasil (Ministério da Fazenda) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento – BID, no valor de 

até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhões de dólares dos Estados Unidos da América). 

Recursos destinados ao Programa Nacional de Apoio à Gestão Administrativa e Fiscal dos 

Municípios Brasileiros – PNAFM 2ª Fase/2ª Etapa. 

2.                A Constituição Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das 

operações financeiras externas de interesse da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Câmara Alta disciplinado a matéria 

mediante a Resolução nº 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alterações introduzidas pela 

Resolução nº 41, de 08 de dezembro de 2009 e nº 19, de 22 de dezembro de 2011. 

3.                O Programa foi identificado como passível de obtenção de financiamento externo pela 

Comissão de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto nº 3.502, de 12 de junho 

de 2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento provisório da operação.  

4.                A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as informações sobre as finanças externas da 

União, exigidas por força da citada Resolução nº 48, de 21 de dezembro de 2007, e alterações 

posteriores, manifestando-se favoravelmente à operação de crédito sub examen, desde que, 

previamente à assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento substancial 

das condições especiais prévias ao primeiro desembolso. 

5.                A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade 

das minutas contratuais e pela regularidade na apresentação dos documentos requeridos na 

legislação para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorização da 

operação de crédito em tela, reiterando as ressalvas indicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.  

6.                Em razão do acima exposto, dirijo-me a Vossa Excelência para solicitar o envio de 

Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter à apreciação daquela Casa o pedido de contratação 

referente à operação financeira descrita nesta Exposição de Motivos, observada a ressalva acima. 

 

Respeitosamente, 

Assinado eletronicamente por: Eduardo Refinetti Guardia 
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Aviso no  83 - C. Civil. 

 

Em  16  de março de 2017. 

 

 

 

A Sua Excelência o Senhor 

Senador JOSÉ PIMENTEL 

Primeiro Secretário do Senado Federal 

 

 

 

Assunto: Crédito externo. 

 

 

 

Senhor Primeiro Secretário, 

 

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentíssimo Senhor Presidente da 

República relativa à proposta para que seja autorizada a contratação de operação de crédito 

externo, no valor equivalente a até US$ 150,000,000.00 (cento e cinquenta milhões de dólares 

dos Estados Unidos da América), entre a República Federativa do Brasil (Ministério da 

Fazenda) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao 

Programa Nacional de Apoio à Gestão Administrativa e Fiscal dos Municípios Brasileiros - 

PNAFM 2a Fase/2a Etapa. 

 

Atenciosamente, 

 

 

 

 

DANIEL SIGELMANN 

Secretário-Executivo da Casa Civil  

da Presidência da República 

(Portaria no 1.925/CC-Pr, de 26 de setembro de 2016)  
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Acompanhamento da Evolução das Receitas 

Próprias dos Municípios

Programa Nacional de Apoio à Modernização 

Administrativa e Fiscal dos Municípios Brasileiros 

(PNAFM) - 2ª Fase
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1 – Araçatuba 12 – Indaial

2 – Balneário Piçarras 13 – Itapetininga

3 – Barra Mansa 14 – Jacareí

4 – Biguaçu 15 – Mesquita

5 – Brasília 16 – Mossoró

6 – Campo Grande 17 – Pomerode

7 – Corupá 18 – Rio de Janeiro

8 – Florianópolis 19 – Rio do Sul

9 – Fortaleza 20 – São Bernardo do Campo

10 – Gravatá 21 – São José

11 – Iguatu 22 – São Paulo
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Araçatuba Data de Contratação: 27/06/2012

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 35.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 45.000.000,00

R$ 50.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

3.984.892,71 

6.005.240,15 

2.090.518,78 

-3.000.000,00 

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

3.000.000,00 

4.000.000,00 

5.000.000,00 

6.000.000,00 

7.000.000,00 

2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2012 

(valores de 2015)

•Principais Produtos: Recadastramento Imobiliário e

Mobiliário e Sistema de Inteligência Fiscal.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 10.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 70.000.000,00

R$ 80.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.956.000,00 -4.000.000,00 

-3.000.000,00 
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Balneário Piçarras Data de Contratação: 16/12/2011

R$ 0,00

R$ 1.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 7.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 9.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

1.307.435,84 1.282.317,12 

3.207.977,64 

1.613.757,55 

-1.000.000,00 

-500.000,00 

0,00 

500.000,00 

1.000.000,00 

1.500.000,00 

2.000.000,00 

2.500.000,00 

3.000.000,00 

3.500.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011 

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Controle Territorial.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015) -1.000.000,00 -1.500.000,00 

-1.000.000,00 

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Barra Mansa Data de Contratação: 24/12/2010

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 35.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

-5.679.506,67 

4.303.241,29 

4.806.563,63 

6.356.379,51 

6.356.379,51 

3.692.268,61 

-6.000.000,00 

-4.000.000,00 

-2.000.000,00 

0,00 

2.000.000,00 

4.000.000,00 

6.000.000,00 

8.000.000,00 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2010

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Recadastramento Imobiliário 

e Mobiliário e Sistema de Inteligência Fiscal.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015) -5.679.506,67 
-8.000.000,00 

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 35.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 45.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Biguaçu Data de Contratação: 30/01/2012

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

R$ 14.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

2.394.486,94 

395.834,74 395.834,74 

- 658.161,53

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

3.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011 

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Sistema de Geoprocessamento

(Cadastro), Central de Atendimento, Código

Tributário.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-2.722.222,00 -3.000.000,00 

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

R$ 14.000.000,00

R$ 16.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Brasília Data de Contratação: 13/06/2011

-32.647.148,00 

118.201.101,79 

157.546.833,01 

329.383.691,90 

136.141.309,55 

-50.000.000,00 

0,00 

50.000.000,00 

100.000.000,00 

150.000.000,00 

200.000.000,00 

250.000.000,00 

300.000.000,00 

350.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 200.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 600.000.000,00

R$ 800.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 1.200.000.000,00

R$ 1.400.000.000,00

R$ 1.600.000.000,00

R$ 1.800.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

• Principais Produtos: Parque Tecnológico

Modernizado, Atendimento ao Contribuinte.

-32.647.148,00 
-100.000.000,00 IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 500.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 1.500.000.000,00

R$ 2.000.000.000,00

R$ 2.500.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Data de Contratação: 21/09/2011Campo Grande

R$ 0,00

R$ 50.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 150.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 250.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 350.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

56.387.925,01 
47.022.260,85 

118.977.942,31 

52.081.693,03 

-20.000.000,00 

0,00 

20.000.000,00 

40.000.000,00 

60.000.000,00 

80.000.000,00 

100.000.000,00 

120.000.000,00 

140.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Sistema de

Geoprocessamento (Cadastro), Central de

Atendimento, Código Tributário.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 100.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 600.000.000,00

R$ 700.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-27.777.777,78 -40.000.000,00 
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Corupá Data de Contratação: 06/02/2012

R$ 0,00

R$ 200.000,00

R$ 400.000,00

R$ 600.000,00

R$ 800.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 1.200.000,00

R$ 1.400.000,00

R$ 1.600.000,00

R$ 1.800.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-1.000.000,00 

-454.058,13
-533.238,36

-294.741,57
-254.188,56

-1.000.000,00 

-800.000,00 

-600.000,00 

-400.000,00 

-200.000,00 

0,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Central de Atendimento ao

Contribuinte, Administração orçamentária e

financeira.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 3.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-1.200.000,00 
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Florianópolis Data de Contratação: 11/01/2012

R$ 0,00

R$ 50.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 150.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 250.000.000,00

R$ 300.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

34.986.109,29 

44.213.669,07 

81.850.658,38 

0,00 

20.000.000,00 

40.000.000,00 

60.000.000,00 

80.000.000,00 

100.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Multifinalitário

e Geoprocessamento, Sistema Tributário

Modernizado.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 50.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 150.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 250.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 350.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 450.000.000,00

R$ 500.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-10.222.222,00 
-13.868.031,29-20.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015
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Fortaleza Data de Contratação: 01/04/2011

R$ 0,00

R$ 100.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 600.000.000,00

R$ 700.000.000,00

R$ 800.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-38.888.889,00 

55.415.328,36 

120.943.376,37 

129.735.603,64 

277.126.885,29 

245.007.776,13 

-50.000.000,00 

0,00 

50.000.000,00 

100.000.000,00 

150.000.000,00 

200.000.000,00 

250.000.000,00 

300.000.000,00 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2010

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Multifinalitário,

Sistema Tributário modernizado, Parque

tecnológico (ISS).

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 200.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 600.000.000,00

R$ 800.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 1.200.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-38.888.889,00 

-100.000.000,00 
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Gravatá Data de Contratação: 01/07/2010

R$ 0,00

R$ 1.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 7.000.000,00

R$ 8.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

1.382.556,00 

1.929.061,22 
1.454.388,00 

2.278.059,61 

-320.666,38

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

3.000.000,00 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2010

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Georeferenciado.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.591.111,00 -3.000.000,00 
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Iguatu Data de Contratação: 11/11/2011

R$ 0,00

R$ 1.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 7.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 9.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015) -5.277.778,00 

323.299,82 
758.750,28 

290.915,31 

2.155.293,84 

-6.000.000,00 

-5.000.000,00 

-4.000.000,00 

-3.000.000,00 

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

3.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Multifinalitário,

Central de Atendimento, Integração de Sistemas.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-5.277.778,00 -6.000.000,00 
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Indaial Data de Contratação: 23/02/2012

R$ 0,00

R$ 1.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 7.000.000,00

R$ 8.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

-34.272,64 

848.061,73 

2.352.323,27 

737.510,49 

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

3.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Georeferenciado.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

R$ 14.000.000,00

R$ 16.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.722.222,00 -3.000.000,00 
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Itapetininga Data de Contratação: 30/06/2010

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015) -5.277.778,00 

1.560.864,86 

3.683.060,69 

7.402.036,97 

10.990.984,83 

6.398.628,96 

-6.000.000,00 

-4.000.000,00 

-2.000.000,00 

0,00 

2.000.000,00 

4.000.000,00 

6.000.000,00 

8.000.000,00 

10.000.000,00 

12.000.000,00 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2010

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Georeferenciado,

Sistema de Dívida Ativa, Nota Fiscal Eletrônica.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 35.000.000,00

R$ 40.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-5.277.778,00 
-8.000.000,00 
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Jacareí Data de Contratação: 10/11/2011

R$ 0,00

R$ 10.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 70.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

4.035.994,42 4.961.760,92 

22.840.142,33 

16.090.360,41 

-5.000.000,00 

0,00 

5.000.000,00 

10.000.000,00 

15.000.000,00 

20.000.000,00 

25.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Central de Atendimento ao

Contribuinte, Administração orçamentária e

financeira.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 20.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 80.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 120.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-7.333.333,00 -10.000.000,00 
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Mesquita Data de Contratação: 21/10/2010

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

R$ 14.000.000,00

R$ 16.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-5.673.959,00 

3.516.687,03 

7.405.602,89 

11.566.842,26 11.566.842,26 

3.285.663,50 

-8.000.000,00 

-6.000.000,00 

-4.000.000,00 

-2.000.000,00 

0,00 

2.000.000,00 

4.000.000,00 

6.000.000,00 

8.000.000,00 

10.000.000,00 

12.000.000,00 

14.000.000,00 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2010

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Georeferenciado,

Sistema de Dívida Ativa, Nota Fiscal Eletrônica.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-5.673.959,00 -8.000.000,00 
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Mossoró Data de Contratação: 12/06/2012

R$ 0,00

R$ 10.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 70.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-7.333.333,00 

-817.063,49 -191.351,94

-8.096.321,33-9.000.000,00 

-8.000.000,00 

-7.000.000,00 

-6.000.000,00 

-5.000.000,00 

-4.000.000,00 

-3.000.000,00 

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2012

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Multifinalitário

Georeferenciado, Integração de Sistemas de Apoio a

Gestão Municipal.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 10.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 70.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-8.096.321,33-9.000.000,00 
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Pomerode Data de Contratação: 28/06/2012

R$ 0,00

R$ 1.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-1.388.889,00 

37.081,47 

1.101.778,05 

637.040,00 

-2.000.000,00 

-1.500.000,00 

-1.000.000,00 

-500.000,00 

0,00 

500.000,00 

1.000.000,00 

1.500.000,00 

2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2012 

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Planta Genérica de Valores e

Cadastro, Portal do Cidadão.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 1.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 7.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 9.000.000,00

R$ 10.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.000.000,00 
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Rio de Janeiro Data de Contratação: 05/07/2011

R$ 0,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 2.000.000.000,00

R$ 3.000.000.000,00

R$ 4.000.000.000,00

R$ 5.000.000.000,00

R$ 6.000.000.000,00

R$ 7.000.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

440.795.784,10 

885.101.848,83 

1.204.092.991,0

8 

830.087.605,16 

-200.000.000,00 

0,00 

200.000.000,00 

400.000.000,00 

600.000.000,00 

800.000.000,00 

1.000.000.000,00 

1.200.000.000,00 

1.400.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011 

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Sistema de Contabilidade e

Finanças, Cadastro Georeferenciado, Sistema de

Licenciamento e Fiscalização.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 2.000.000.000,00

R$ 3.000.000.000,00

R$ 4.000.000.000,00

R$ 5.000.000.000,00

R$ 6.000.000.000,00

R$ 7.000.000.000,00

R$ 8.000.000.000,00

R$ 9.000.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-54.434.318,00 
-200.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015
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Rio do Sul Data de Contratação: 21/12/2011

R$ 0,00

R$ 2.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 12.000.000,00

R$ 14.000.000,00

R$ 16.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015) -2.722.222,00 

2.157.042,22 

3.083.078,86 

5.925.764,23 

5.025.841,14 

-4.000.000,00 

-3.000.000,00 

-2.000.000,00 

-1.000.000,00 

0,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

3.000.000,00 

4.000.000,00 

5.000.000,00 

6.000.000,00 

7.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Sistema Georeferenciado

Multiinalitário, Atendimento ao Contribuinte.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 5.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 30.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.722.222,00 
-4.000.000,00 
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São Bernardo do Campo Data de Contratação: 21/10/2010

R$ 0,00

R$ 50.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 150.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 250.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 350.000.000,00

R$ 400.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015) -27.777.778,00 

29.981.587,61 

67.179.337,97 

84.330.989,89 

72.090.307,96 

83.450.211,23 

-40.000.000,00 

-20.000.000,00 

0,00 

20.000.000,00 

40.000.000,00 

60.000.000,00 

80.000.000,00 

100.000.000,00 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2010

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Sistema Georeferenciado,

Sistema de Execução Fiscal, Portal do Cidadão

WEB, Rede Fácil.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 100.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 600.000.000,00

R$ 700.000.000,00

R$ 800.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-27.777.778,00 -40.000.000,00 
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São José Data de Contratação: 20/01/2012

R$ 0,00

R$ 10.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R$ 60.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)
-7.333.333,00 

6.964.050,99 
9.465.571,81 9.465.571,81 

23.821.560,15 

-10.000.000,00 

-5.000.000,00 

0,00 

5.000.000,00 

10.000.000,00 

15.000.000,00 

20.000.000,00 

25.000.000,00 

30.000.000,00 

2011 2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2011 

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Cadastro Georeferenciado

e Parque Tecnológico.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 20.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 80.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 120.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-7.333.333,00 -10.000.000,00 
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São Paulo Data de Contratação: 29/06/2012

R$ 0,00

R$ 2.000.000.000,00

R$ 4.000.000.000,00

R$ 6.000.000.000,00

R$ 8.000.000.000,00

R$ 10.000.000.000,00

R$ 12.000.000.000,00

R$ 14.000.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

-27.777.778,00 

-426.606.722,64 

531.689.891,78 

-508.247.200,89 -600.000.000,00 

-400.000.000,00 

-200.000.000,00 

0,00 

200.000.000,00 

400.000.000,00 

600.000.000,00 

2012 2013 2014 2015

Valor do Projeto e Excedente de Arrecadação

de IPTU e ISS em relação a 2012 

(valores de 2015)

• Principais Produtos: Mapa Digital atualizado,

Sistemas de Finanças e Procuradoria modernizados.

IPTU (Valores de 2015) ISS (Valores de 2015)

R$ 0,00

R$ 5.000.000.000,00

R$ 10.000.000.000,00

R$ 15.000.000.000,00

R$ 20.000.000.000,00

R$ 25.000.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolução IPTU e ISS (valores de 2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-508.247.200,89 -600.000.000,00 
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Senhores Coordenadores, 

 

Como já é de conhecimento de todos os integrantes das Unidades de Execução 

Municipais (UEM), o Governo Federal busca, por meio do Programa Nacional de Apoio à Gestão 

Administrativa e Fiscal dos Municípios Brasileiros (PNAFM), auxiliar os governos locais na melhoria 

contínua da gestão administrativa e fiscal.  Em termos gerais, o programa visa ao financiamento de 

ações que possam contribuir para o equilíbrio fiscal autossustentável dos municípios, quer seja por 

meio do incremento do seu potencial de arrecadação, quer seja pela redução dos custos gerados 

pela máquina administrativa. 

Ciente da importância de se aferir a efetividade das ações do programa, a Coordenação-

Geral de Programas e Projetos de Cooperação (COOPE) levantou alguns dados referentes à 

arrecadação dos municípios participantes do PNAFM, considerando o período desde 2009, início da 

segunda fase do programa, até 2015, conforme planilhas e gráficos em anexo.  Dando 

prosseguimento às atividades de avaliação, pretende-se, então, identificar os fatores que possam ter 

provocado as variações ocorridas, sejam eles decorrentes, ou não, dos projetos do PNAFM. 

Nesse contexto, é fundamental contar com o apoio dos municípios no levantamento de 

informações julgadas relevantes, razão pela qual se solicita a gentileza de preencher os dados abaixo. 

 

Análise da variação da arrecadação do IPTU 

1. Durante o período considerado, houve variação de alíquota? 

 

Sim  Não  

 

1.1. Favor informar as alíquotas praticadas nos anos a seguir relacionados. 

Exercício Financeiro Alíquota IPTU 

2010  

2011  

2012  

2013  

2014  

2015  

 

2. Durante o período considerado, houve atualização da Planta Genérica de Valores Imobiliários? 

Sim  Não  

 

2.1. Caso positivo, favor informar a data em que a atualização foi concluída. 
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3. Durante o período considerado, houve ações específicas de atualização do cadastro imobiliário? 

Não considerar atividades rotineiras de atualização, como a inclusão de imóveis recém-

construídos. 

 

Sim  Não  

 

3.1. Favor informar a quantidade de imóveis cadastrados. 

Exercício Financeiro 
Qtd. de Imóveis Cadastrados 

no Ano 
Total de Imóveis do Cadastro 

2010   

2011   

2012   

2013   

2014   

2015   

 

4. Quanto à inadimplência no pagamento do IPTU, favor informar os dados abaixo. 

Exercício 
Financeiro 

Qtd. de 
Contribuintes 
Inadimplentes 

Qtd. Total de 
Contribuintes 

Receita não 
Realizada por 
Inadimplência 

Receita Lançada 

2010     

2011     

2012     

2013     

2014     

2015     

 

5. Em relação ao(s) produto(s) de cada município cujos objetivos específicos sejam diretamente 

relacionados ao potencial de arrecadação do IPTU, favor informar se há indicador(es) definido(s) 

pelo município para medir o atingimento das metas propostas. Caso o(s) produto(s) já esteja(m) 

totalmente implantado(s), informar também a data de início de utilização. 

Produtos relacionados  
ao IPTU 

Indicadores 
Data de início da utilização 

do produto 
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Análise da variação da arrecadação do ISS 

 

6. Durante o período considerado, houve ações específicas de atualização do cadastro de 

prestadores de serviços? Não considerar atividades rotineiras de atualização, como a inclusão de 

novos contribuintes. 

 

Sim  Não  

 

6.1. Favor informar a quantidade de contribuintes cadastrados. 

Exercício Financeiro 
Qtd. de Contribuintes 
Cadastrados no Ano 

Qtd. Total de Contribuintes  
no Cadastro 

2010   

2011   

2012   

2013   

2014   

2015   

 

6.2. Caso o município não tenha atualizado o cadastro no período considerado, favor informar as 

dificuldades que impossibilitaram a execução de tal atividade. 

 

 

6.3. O município realiza algum controle para verificar se há contribuintes cadastrados que estejam 

inativos, excluindo-os da base de dados, se for o caso? 

 

Sim  Não  

 

7. Quanto à inadimplência no pagamento do ISS, favor informar os dados abaixo. 

Exercício 
Financeiro 

Qtd. de 
Contribuintes 
Inadimplentes 

Qtd. Total de 
Contribuintes 

Receita não 
Realizada por 
Inadimplência 

Receita Lançada 

2010     

2011     

2012     

2013     

2014     

2015     
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8. Em relação ao(s) produto(s) de cada município cujos objetivos específicos sejam diretamente 

relacionados ao potencial de arrecadação do ISS, favor informar se há indicador(es) definido(s) 

pelo município para medir o atingimento das metas propostas. Caso o(s) produto(s) já esteja(m) 

totalmente implantado(s), informar também a data de início de utilização. 

Produtos relacionados  
ao ISS 

Indicadores 
Data de início da utilização 

do produto 

   

   

   

 

 

Dados Gerais 

9. Favor informar a apuração mais recente da composição das atividades econômicas do município. 

% Agropecuária  

% Indústria  

% Serviços  

 

10. Caso o município possua alguma metodologia que antecipe a variação percentual do PIB 

municipal divulgada pelo IBGE, favor informar os valores calculados para os últimos quatro anos. 

Ano Variação do PIB (%) 

  

  

  

  

 

11. Foi verificada a ocorrência de algum fator exógeno que possa ter influenciado positiva ou 

negativamente as atividades econômicas do município (por exemplo, secas ou inundações, 

fatores macroeconômicos, questões setoriais, etc.)? 

 

Sim  Não  

 

11.1. Caso positivo, favor especificar. 

 

 

12. Durante o período considerado, houve acréscimo na quantidade de servidores envolvidos direta 

ou indiretamente na Fiscalização e/ou capacitação dos mesmos? 

 

Sim  Não  
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12.1. Caso positivo, favor especificar as ações implementadas e os impactos observados. 

 

 

13. Durante o período considerado, houve concessão ou ampliação de incentivo ou benefício de 

natureza tributária da qual tenha decorrido renúncia de receita*? 

 

Sim  Não  

* De acordo com o parágrafo 1º do art. 14 da LRF, “renúncia compreende anistia, remissão, subsídio, crédito presumido, 
concessão de isenção em caráter não geral, alteração de alíquota ou modificação de base de cálculo que implique redução 
discriminada de tributos ou contribuições, e outros benefícios que correspondam a tratamento diferenciado”. 

 

13.1. Caso positivo, favor especificar o(s) incentivo(s) de natureza tributária concedido(s) e 

informar a estimativa do impacto orçamentário-financeiro considerada (perda de 

arrecadação estimada em função da renúncia de receita). 

2010  

2011  

2012  

2013  

2014  

2015  

 

13.2. Caso o município tenha apurado os impactos gerados pelo(s) incentivo(s) fiscal(is) 

concedido(s) (quantidade de empregos criados, valor dos investimentos realizados, etc.), 

favor especificar.  Caso contrário, detalhar os impactos esperados a partir das desonerações 

tributárias. 

 

 

 

14. Favor detalhar, abaixo, as receitas tributárias (soma de IPTU, ISS, ITBI, IRRF e Outras Receitas 

Tributárias) inicialmente previstas na peça orçamentária do município, as receitas tributárias 

efetivamente realizadas para o mesmo ano e a diferença percentual entre as receitas tributárias 

previstas inicialmente e aquelas efetivamente realizadas. 

Período 
Receitas Tributárias 

Previstas 
Receitas Tributárias 

Realizadas 
Diferença Percentual 

2010       

2011       

2012       
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Período 
Receitas Tributárias 

Previstas 
Receitas Tributárias 

Realizadas 
Diferença Percentual 

2013       

2014       

2015       

 

14.1 Favor apontar os possíveis fatores motivadores dessa diferença entre as receitas tributárias 

previstas e realizadas para o período exposto no item anterior (por exemplo, judicialização de 

impostos como IPTU ou ISS, variação da atividade econômica abaixo do esperado, fatores 

exógenos não antecipados, mudanças em políticas de governo, etc.). 

 

 

15. Durante o período considerado, o município desenvolveu algum programa de incentivos ao 

pagamento de tributos? 

 

Sim  Não  

 

15.1. Caso positivo, favor especificar as ações implementadas. 

 

 

16. Caso o município não disponha de alguma(s) das informações solicitadas, favor informar as 

dificuldades que impossibilitaram o levantamento dos dados. 
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