PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 735 de
2015, da Senadora Maria do Carmo Alves, que dispoe
sobre a responsabilidade dos gestores publicos pela
garantia de padrado de qualidade na educagdo basica.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 735 de 2015, da Senadora Maria do Carmo Alves,
que dispde sobre a responsabilidade dos gestores publicos pela garantia de
padrao de qualidade na educagao basica.

O art. 1° do projeto elenca condigdes a serem observadas para que
se possa afirmar a qualidade da educacdo basica publica, variando desde o
cumprimento do piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério, passando pela definicdo do modelo de financiamento publico
pautado pelo custo-aluno qualidade, até chegar a questao do efetivo resultado do
processo de escolarizacdo, materializado no desempenho académico dos alunos.

O art. 2° aponta que a promocao da qualidade da educagdo bésica
publica sera aferida pelo cumprimento das metas do respectivo plano de
educacdo e pelo progresso nas médias obtidas nos indicadores do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacgdo Bésica (Saeb) a que se refere o art. 11 da
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educag¢dao — PNE).

O art. 3° prevé que as deficiéncias na promogao da qualidade da
educagdo bdasica publica ensejardo agdo civil publica de responsabilidade
educacional. Reza ainda que, comprovada a insuficiéncia das receitas vinculadas
a educacdo de Estados, Municipios e do Distrito Federal, a Unido exercera sua
funcgado redistributiva e supletiva, conforme o § 1° do art. 211 da Constituicao
Federal ¢ a estratégia 20.10 do PNE.
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O art. 4° insere na Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao
Civil Publica), a previsao da acao civil publica de responsabilidade educacional,
sempre que acdo ou omissdao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios comprometa ou ameace comprometer a plena efetivagdo do direito
a educacgao bdasica publica com padrao de qualidade.

Por fim, o art. 5° veicula a clausula de vigéncia da norma a partir da
data da sua publicagao.

Na justificacdo, a autora destaca que o projeto busca efetivar a
estratégia do PNE referente a criagdo de uma Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdao de qualidade na educagdo basica, em cada
sistema e rede de ensino, apurada pelo processo de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliacdo educacionais (meta 20.11 do PNE).

A proposicao foi distribuida a CE e, na sequéncia, serd apreciada
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo
terminativa. At¢ o momento ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a esta Comissdao opinar sobre proposi¢des que versem sobre
diretrizes e bases da educacao nacional e, de resto, acerca de matérias de natureza
educacional em geral.

Vale destacar preliminarmente, como bem justificou a autora, que a
edicdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional tem previsao no Plano
Nacional de Educacao.

A discussao sobre a responsabilizacao educacional ndo € novidade
no Congresso Nacional. Por aqui tramitam diversos projetos sobre o tema,
inclusive de minha autoria. A Camara dos Deputados também conta com
diversos projetos sobre o assunto, como o Projeto de Lei n® 7.420 de 2006, da
Deputada Raquel Teixeira, citado pela autora da presente proposicdo em sua
justificagdo. Esse projeto tem sido apensado na Camara a diversos outros que
também versam sobre a responsabiliza¢ao educacional.

Como o assunto ganhou dimensdo especial nas conferéncias
educacionais preparatorias do atual PNE, aquela Casa Legislativa houve por bem
instalar, em 2011, uma Comissao Especial para proferir voto sobre o conjunto
de projetos. Nao obstante, até a presente data ndo se conseguiu concluir a analise
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das matérias. De qualquer maneira, ja se avangou significativamente com a
oferta de substitutivo 14, cujo teor pelo que se pode ver, foi parcialmente
aproveitado no projeto sob exame.

Fica patente, assim, um historico de presenca e de apreciagao do
assunto no ambito das duas Casas do Congresso Nacional, respaldado por amplo
e precedente debate na sociedade civil, que continua a exigir posicionamento do
Poder Legislativo sobre a questdo. A par disso e da propria previsao do PNE,
entendemos ser oportuno imprimir celeridade a edi¢ao dessa lei.

Para tanto, julgamos que o acimulo de discussdo havido até aqui
pode ser aproveitado para elaborar a tdo necessaria Lei de Responsabilidade
Educacional, contemplando as preocupacgdes cabiveis, sobretudo as que
contribuam para fazer o intento de qualificar a educacao basica brasileira. A esse
respeito, ressaltamos especialmente os esfor¢cos ja reunidos em relatorios a
projetos em tramitacdo nas duas Casas. Na Camara, ¢ exemplar o parecer
oferecido ao mencionado PL n° 7.420 de 2006. Aqui no Senado Federal,
destaque-se o alento do substitutivo ao PLS n° 144 de 2007, de minha autoria.

Nesse contexto, a ampliagcdo do escopo do PLS n° 735 de 2015, além
de oportuna, ¢ indispensavel, para que a lei que vier a ser adotada possa, de fato,
ser considerada uma Lei de Responsabilidade Educacional. Uma norma com
esse intento deve alcangar e mitigar a negligéncia de todos os sujeitos que
estejam na direcdo das instituicdes que a Constituicdo designou como
responsaveis por prover a educagdo de todos, quer sejam eles da familia, quer
ocupem fung¢des no Estado ou na escola.

Por essas razdes, apresentamos uma emenda substitutiva ao PLS n°
735 de 2015, com o que, a nosso juizo, corroboram-se as possibilidades de
eficacia da proposicido sob exame e da legislacio instituidora da
responsabilidade dos gestores na area educacional.

As principais inovagdes do nosso substitutivo sdo as descritas a
seguir. Basicamente, incorporamos as sugestoes de nosso PLS n° 144 de 2007,
com os aperfeigoamentos sugeridos pelo relator desse projeto na CE, o Senador
Paulo Paim.

Inserimos regra para prever que os gestores dos sistemas municipal
e estadual de ensino serdo responsaveis pela oferta de vaga no ensino
fundamental a criangas e adolescentes, de seis a catorze anos, num raio de trés
quilometros de sua residéncia, ou pela garantia de transporte gratuito ao
estabelecimento de ensino, ficando sujeitos ao acionamento do Ministério
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Publico, quando denunciados pela familia do educando ou pelo Conselho
Tutelar. Prevemos ainda regras de responsabilidade para as outras faixas etarias
compreendidas na educacao basica obrigatoria.

Propomos que o desatendimento a tal preceito configurara crime de
responsabilidade do chefe do Executivo, razdo pela qual o substitutivo promove
alteragdes nas leis que tratam desses delitos, para prever essa hipotese.
Aproveitamos para inserir também nessas leis a conduta de deixar, por dois
meses consecutivos, de aplicar o minimo exigido da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao € no
desenvolvimento do ensino, conforme prevé a Constituicdo federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

Prevemos também que as escolas privadas que ndo cumprirem as
exigéncias da LDB terdo seu credenciamento suspenso pelo 6rgao normativo do
sistema de ensino competente ao final do ano letivo em que for detectada a
irregularidade.

Finalmente, o substitutivo veicula a regra de que o pai ou
responsavel que ndo matricular crianga ou adolescente de quatro a dezessete anos
em escola publica ou privada, na educacao basica obrigatoria, até o ultimo dia
de fevereiro de cada ano, incorrerd no crime de abandono intelectual, previsto
no Cdédigo Penal, e perderd os beneficios recebidos do setor publico como
incentivo a educacgao dos filhos. Em complemento, sugerimos a ampliacao desse
crime, para abranger a hipdtese de omissdo em prover a educacdo escolar
obrigatéria de crianca ou adolescente, filho ou sob guarda, e ndo mais apenas a
omissdo em promover a instru¢do primdria de filho em idade escolar.

I -VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 735 de 2015, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 735 DE 2015

Dispde sobre a responsabilidade educacional pela
universalizagdo da oferta e pela garantia do padrao de
qualidade do ensino na educagdo basica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade educacional pela
universalizacdo da oferta e pela garantia do padrao de qualidade do ensino na
educacao basica.

Art. 2° A garantia de padrdo de qualidade na educacdo basica
publica, a que se referem o inciso VII do art. 206 da Constitui¢do Federal, o
inciso IX do art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ os incisos IV
e VIII do art. 2° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, requer, no ambito de
cada sistema de ensino, sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em lei
ou regulamento:

I — a existéncia de plano local de educacao articulado ao Plano
Nacional de Educag¢do vigente no decénio, nos termos do art. 214 da
Constituicao Federal;

Il — o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico, nos termos da Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008;

[II — a existéncia de plano ou planos de carreira que valorizem os
profissionais da educacao;

IV — a implementagdo de politica nacional de formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educacao;

V — a defini¢do e a implementagdo do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi) e, posteriormente, do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

VI — a diversidade e¢ a quantidade adequadas, por aluno, dos
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, relativos a infraestrutura escolar e a recursos e materiais
didaticos, referenciados no CAQi e no CAQ;

VII — o cumprimento da jornada escolar didria e da carga horaria
minima anual estabelecidas na Lei n® 9.394, de 1996;

VI — a melhoria ou a garantia de padrao adequado do rendimento
académico e da aprendizagem dos alunos aferida pelos institutos oficiais de
avaliagdo educacional.

Paragrafo unico. A qualidade da educagdo bésica publica, em cada
sistema de ensino, observado o atendimento ao disposto no caput, seréd aferida
pelo cumprimento das metas do plano de educacdo do respectivo ente federado
e pela evolucao dos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Basica a que se refere o art. 11 da Lei n® 13.005, de 2014.
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Art. 2° As deficiéncias na promog¢ao da qualidade da educagdo
basica publica, nos termos do art. 1°, ensejarao a responsabilizacao educacional
do gestor, por meio de acao civil publica de responsabilidade educacional, nos
termos do art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Comprovada a insuficiéncia de receitas de ente
federado para cumprir o disposto no art. 1° desta Lei, a Unido, no exercicio da
fungao redistributiva e supletiva prevista no § 1° do art. 211 da Constitui¢ao
Federal, e nos termos da estratégia 20.10 do Anexo a Lei n° 13.005, de 2014,
complementara os recursos necessarios para a consecuc¢ao das metas e resultados
frustrados.

Art. 3° Os gestores dos sistemas municipal e estadual de ensino sdo
solidariamente responsaveis pela oferta de vaga no ensino fundamental a
criancas e adolescentes, de seis a catorze anos, num raio de trés quilometros de
sua residéncia, ou pela garantia de transporte gratuito ao estabelecimento de
ensino, ficando sujeitos ao acionamento do Ministério Publico, quando
denunciados pela familia do educando ou pelo Conselho Tutelar.

§ 1° Para outras faixas etarias compreendidas na educacao basica
obrigatoéria, serd observado o seguinte:

I — a responsabilidade pela oferta da pré-escola ou do atendimento
escolar de criangas de quatro e cinco anos de idade serd dos Municipios ou do
Distrito Federal,;

IT — a responsabilidade pela escolarizagao de jovens a partir de
quinze anos no ensino fundamental serd solidaria entre os Estados € Municipios
ou, em seu ambito, do Distrito Federal;

[T — a responsabilidade pelo atendimento de jovens a partir de
quinze anos no ensino médio, regular ou técnico, sera dos Estados e do Distrito
Federal;

IV — a responsabilidade pela oferta da modalidade de educacdo de
jovens e adultos, direito publico subjetivo dos que requererem matricula segundo
o art. 5° da Lei n® 9.394, de 1996, sera:

a) nos Estados, no segmento relativo ao ensino médio, dos
respectivos governos e, nos segmentos correspondentes ao ensino fundamental,
incluindo o periodo de alfabetizacdo, destes e dos governos municipais, de
maneira solidaria;
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b) no Distrito Federal, do governo local em todos os segmentos.

§ 2° A inobservancia do disposto no caput configura crime de
responsabilidade dos governadores e prefeitos, sujeitando os autores a pena de
perda do cargo com inabilitacdo por oito anos para o exercicio de qualquer
fungao publica.

Art. 4° O Presidente da Republica, os governadores de Estados e do
Distrito Federal e os prefeitos de Municipios que, comprovadamente, nao
observarem por dois meses consecutivos o disposto no art. 69 da Lei n°® 9.394,
de 1996, incorrerdo em crime de responsabilidade, sujeitando os autores a pena
de perda do cargo com inabilitacdo por oito anos para o exercicio de qualquer
fungao publica.

Art. 5° As escolas privadas que ndo observarem as disposi¢oes do
art. 12 da Lei n°® 9.394, de 1996, terdo seu credenciamento suspenso pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino competente ao final do ano letivo em que for
detectada a irregularidade.

Art. 6° O pai ou responsavel que ndo matricular criangca ou
adolescente de quatro a dezessete anos em escola publica ou privada, na
educacao basica obrigatoria, até o ultimo dia de fevereiro de cada ano, incorrera
no crime previsto no art. 246 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e perdera os beneficios recebidos do setor publico como
incentivo a educacao dos filhos.

Art. 7° A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Cabera agdo civil publica de responsabilidade
educacional para cumprimento de obrigagao de fazer ou ndo fazer, sempre
que agdao ou omissao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios comprometa ou ameace comprometer a efetivagdo do direito a
educagdo basica publica com padrao de qualidade.

Paragrafo unico. A agdo civil publica de responsabilidade
educacional terd como objeto o cumprimento das obrigagdes
constitucionais e legais relativas a educacdo basica publica, bem como a
execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperacdo € instrumentos
congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituicao Federal.”

Art. 8° O art. 246 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), passa a viger com a seguinte redacao:
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“Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a educagdo escolar
obrigatoria de crianca ou adolescente, filho ou sob guarda:

Pena — detencdo, de quatro a seis meses, e multa. (NR)”

Art. 9° O art. 7° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa
vigorar com a seguinte redacao:

11 — deixar, por dois meses consecutivos, de aplicar o minimo
exigido da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢ao e no desenvolvimento do ensino. (NR)”

Art. 10. O art. 4° do Decreto-Le1 n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
passa vigorar com a seguinte redagdo:

XI — deixar, por dois meses consecutivos, de aplicar o minimo
exigido da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢ao e no desenvolvimento do ensino. (NR)”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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