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Os Emirados Arabes Unidos (EAU) formaram-se h& apenas 45
anos, em 1971, da unido de sete pequenos estados tribais,
situados no sudeste da peninsula arabica, até entdo sob
protetorado britanico. A unido, liderada pelo Xeque Zayed bin
Sultan Al Nahyan, entdo soberano do Emirado de Abu Dhabi, foi
impulsionada pela necessidade de se proteger da cobiga de
outros paises vizinhos e poderosas companhias estrangeiras,
que visavam obter o) controle das ricas reservas de
hidrocarbonetos descobertas na década de mil novecentos e
sessenta, sobretudo em Abu Dhabi. A esclarecida lideranca do
Xeque Zayed, conhecido aqui como o pai da nag¢do, propiciou um
uso inteligente das gordas receitas auferidas com a
exploracao do petrdleo e do gas natural, gerando
extraordinadrio crescimento econdmico que levou o pals a se
posicionar como segunda maior economia da regido em poucas
décadas.

Internamente, o0s soberanos dos sete emirados (chamados de
"rulers" ou governadores) negociaram um arcabouco Juridico
singular no formato de uma Federacdo baseada nas Monarquias
de cada um dos pequenos estados que compdem o pais. Na
pratica, Abu Dhabi e Dubai dividem o controle da Federacdao,
com O soberano de Abu Dhabi ocupando sempre o cargo de
Presidente e o soberano de Dubai os cargos de Vice-Presidente
e Primeiro-Ministro, e concedem, em troca, aos outros cinco
menores estados, participacdao no rateio da renda obtida com a
exploracdo de hidrocarbonetos. Em cada emirado, por sua vez,
a legislacdo imposta pelos governantes garante a manutencao
do poder econdmico e politico nas mdos das familias reais
locais. Aos nacionais emiraticos, que somam cerca de 15% da
populacdo total do pais, em contrapartida, sdo concedidos
amplos beneficios sociais e possibilidades de participar de
uma sociedade afluente, a qual somente esses cidaddos tém
acesso. Os emirados contam, ainda, com ampla independéncia
legislativa sob o sistema federativo. Com efeito, <cada
emirado tem sua proépria corte suprema e ndo existe tribunal
federal com ascendéncia sobre as decisdes dos Jjudiciarios
locais, salvo em casos de terrorismo.



POLITICA INTERNA

3.

A organizacdo politica do pais, com o poder altamente
concentrado nas mdos das familias reais dos sete emirados, e
particularmente nas familias Nahyan e Maktoum, de Abu Dhabi e
Dubai respectivamente, garante um cendrio de politica interna
com aparéncia exterior de absoluta estabilidade. Assim, nos
ultimos dois anos e meio, é possivel mencionar a realizacéo
de eleicbes diretas em 2015 para o preenchimento de metade
das vagas no Conselho Federal ©Nacional (CFN), Orgdao com
competéncia limitada a sugerir politicas publicas ao Governo
dos xeques. A outra metade das vagas do CFN é preenchida por
indicados das familias reais ou colégios eleitorais de cada
emirado. N&do existem partidos politicos e todos os candidatos
concorrem como independentes.

O corrente arranjo administrativo do pais, com o Principe-
herdeiro de Abu Dhabi efetivamente no exercicio da
presidéncia do pais, em razdo da auséncia do Presidente dos
EAU, seu irmdo, Xeque Khalifa bin Zayed Al Nahyan, de todas
as atividades ©publicas h& mais de trés anos, permite
extrapolar que ndo haverd trauma na sucessdo do poder gquando
da eventual morte do titular do trono de Abu Dhabi. Da mesma
forma, ndo existem conflitos aparentes entre as familias dos
diversos emirados. E possivel afirmar, portanto, que enquanto
houver prosperidade econdmica, a ordem politica deverad ser
mantida conforme se encontra.

POLITICA EXTERNA

5.

Desde sua formacdo, os EAU agiram externamente com a uUnica
preocupacdo de manter o status quo regional e a conjuntura
politica, econdmica, financeira e comercial internacional que
lhes permitia crescer e desenvolver-se rapidamente. O modelo
adotado pela jovem federacdo funcionava com perfeicdo para oS
que dele podiam se beneficiar e, portanto, qualquer mudanca
era vista com desconfianca. Assim, durante mais de trés
décadas, o0s EAU executaram uma politica exterior de "low
profile", pautando sua atuacdo primordialmente pelas posicdes
adotadas pelo Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCQG) e,
subsidiariamente, pela Liga Arabe. Abriam mdo, portanto, de
ter uma atuacdo externa compativel com sua realidade
econdmico-financeira e comercial.

A Primavera Arabe, entretanto, marcou o inicio de um
periodo de maior assertividade externa dos EAU no campo
internacional, particularmente no Oriente Médio. Preocupados



com ©O crescimento da 1influéncia de movimentos 1islamistas
radicais, que veem as monargquias sunitas do Golfo como
inimigas, os EAU passaram a atuar na regido para fortalecer
aliados e enfraquecer os chamados movimentos isléamicos de
libertagdo. Essa estratégia se mostrou particularmente eficaz
no Egito, onde os EAU apoiaram grupos contrarios a Irmandade
Mugulmana, culminando em golpe de Estado e na ascensdo do
General Sissi ao poder. Os EAU estabeleceram, entdo, programa
de ajuda ao Egito que soma mais de cinco bilh&es de dblares.
Este éxito encorajou as liderancas emiraticas a se envolverem
ativamente em outros paises problematicos da regiao,
notadamente Libia, Siria, Iraque e Iémen.

No Iraque e na Siria, os EAU estiveram envolvidos desde o
inicio na coalizdo liderada pelos Estados Unidos, que baseia
parte de suas operacdes em territdédrio emiratico. Mas o
exemplo mais emblematico é o do Iémen, onde os EAU participam
de incursdo terrestre liderada pela Arabia Saudita para
conter a rebelido dos Al Houthis - supostamente apoiados por
Teerd e por forcas leais ao ex-Presidente Ali Abdullah Saleh-
contra o Governo do Presidente Abdrabbuh Mansur Hadi. Os
Houthis tomaram a capital Sana a em janeiro de 2015, forcando
a renuncia de Hadi. Em fevereiro, o Presidente deposto fugiu
para a cidade portuaria de Aden de onde denunciou o golpe
Houthi e declarou-se o Presidente constitucional do Iémen. Os
Houthis, entdo, cercaram Aden, provocando a fuga de Hadi do
pais. A Arabia Saudita decidiu, por fim, intervir
militarmente em favor de Hadi e os EAU juntaram-se ao esforco
de guerra naquele pais.

O envolvimento emirdtico no conflito do Iémen é melhor
compreendido no contexto da disputa regional entre as
monarquias sunitas do Golfo e o regime xiita dos aiatolas em
Teerd. Os Houthis, bem como o ex-Presidente Saleh do Iémen
sdo xiitas e, portanto, alegadamente alinhados ao 1Ira&,
enquanto Hadi é sunita e muito prdéximo a Riade. Os EAU,
majoritariamente sunita, veem o Ird como a malor ameaca a
estabilidade da regido e atuam sempre com o objetivo de
conter a expansdo da influéncia de Teerd sobre outros paises
do Oriente Médio.

Em abril de 2015, a coalizdo liderada pela Arabia Saudita
iniciou a Operacao Esperanca Restaurada, com o envolvimento
de tropas terrestres. Os EAU enviaram significante contigente
de seu exército ao Iémen. Inevitavelmente, baixas comecaram a
ocorrer nas fileiras emiraticas, causando grande comocado no
pais, especialmente depois que um ataque Houthi a um depdsito



de municdes matou de uma sé6 vez 52 militares emiradticos, em
setembro de 2015. Tratados como martires, os soldados
emiraticos caidos ganharam um feriado nacional em 30 de
novembro (dois dias antes da data nacional dos EAU) e suas
familias passaram a gozar de status especial no pais,
recebendo visitas dos xeques e beneficios adicionais para seu
bem-estar. A coalizdo conseguiu tomar a cidade portuaria de
Aden e restabelecer o Governo de Hadi com controle sobre boa
parte do territdério iemenita, mas os Houthis permaneceram na
capital Sana a. O confronto se estende até o presente - ainda
com a presenca de forcas terrestres emirdticas - mas a
situacdo esta basicamente estagnada.

RELACOES BILATERAIS

10. Desde gque aqui cheguei, em Jjulho de 2014, houve pouco
progresso nas relacdes politicas bilaterais dos EAU com o
Brasil, ndo obstante meus melhores esforcos. Por outro lado,
pude observar que as relacdes entre os setores privados dos
dois paises se 1incrementam a cada dia. De minha parte,
procurei dar atencdo, portanto, as atividades de cooperacédo
econdbmica, promocdo comercial e de investimentos, bem como em
melhorar o atendimento consular a crescente comunidade
brasileira nos EAU.

11. As dificuldades em avancar as relacdes entre os dois paises
decorrem da insisténcia emiratica em assinar dois acordos: um
para evitar a dupla tributacdao (ADT) e outro para protecdo de
investimentos. Sem a assinatura desses dois acordos, o lado
emirdtico efetivamente se recusa a negociar quaisquer outros
instrumentos de cooperacdo bilateral. O Brasil ndo poderia,
legalmente, negociar ADT com os EAU uma vez que o pails
encontra-se listado como jurisdicdo de tributacdo favorecida
junto as autoridades financeiras do Brasil. Quanto ao acordo
de protecdo de investimentos, o Congresso Nacional ndo tem
ratificado instrumentos desta natureza por considerar que ha
cessdo excessiva de direitos soberanos do Brasil. Esses
problemas foram exaustivamente explicados por diversas vezes
ao lado emiratico, em todos os niveis, mas ndo ha progresso.

12. Solucbdes alternativas, portanto, foram Dbuscadas. Foi
oferecida a negociacao de acordo de facilitacéo de
investimentos. Ao lado emiratico, foi esclarecido que essa
modalidade de acordo visava a permitir a criacdo de
mecanismos de solucdo de controvérsias satisfatdrias para
atrair investimentos estrangeiros sem as cessdes de direitos
soberanos. As negociag¢des estdo sendo conduzidas diretamente



entre os ministérios da Fazenda dos dois paises, mas Jja se
sabe que a primeira exigéncia emiratica teria sido a
negociacdo simultédnea de ADT. Com a chegada a Brasilia da
nova Embaixadora dos EAU, Hafsa Abdullah Mohammed Sharif Al
Ulama, em janeiro do corrente, parece haver novo fdlego para
o avanco também do tema do ADT - especialmente no contexto da
visita do ministro dos Negdbcios Estrangeiros, Xeque Abdullah
bin Zayed Al Nahyan, marcada para meados de marco. Em reunido
com setor competente do ministério das Relacdes Exteriores, a
nova embaixadora, poucos dias apds apresentar suas
credenciais, propds a assinatura do chamado "modelo russo" de
ADT, pelo qual seriam protegidos da bitributacdo os negdcios
dos fundos soberanos, o que ja & contemplado pela legislacéao
brasileira, possibilitando, assim, a negociacdo de
instrumento para satisfazer a fixagdo emiratica com o tema.

13. No qgque toca ao acordo para 1isencao de vistos, o 1lado
emiratico também demonstrou ter avancado seu entendimento a
partir do que o Diretor Departamento Juridico do MOFA
explicou ser uma mudanca recente de orientacdo da politica
externa do pals, que pretende obter isencdo "global" de
vistos para cidaddos emirdticos. Assim, no final de Jjaneiro
de 2017, o lado emiratico apresentou proposta emendada de
memorando de entendimento para isencdo de vistos em todos os
tipos de passaporte, com a intencdo de assinar o instrumento
durante visita de seu chanceler a Brasilia em marco de 2017.
Como a legislacédo brasileira exige que acordos de isencdo de
vistos de turismo e negdbcios em passaporte comum sejam
apreciados pelo Congresso Nacional, foi feita contraproposta
ao lado emiratico, separando o acordo em dois instrumentos,
um para passaportes diplomdticos e passaportes oficiais, que
ja estaria pronto para assinatura desde 2015 e um outro para
PACOM em separado.

14. Cabe ressaltar, ainda, que durante meus dois anos e meio
nos EAU, ndo foil realizada nenhuma reunido dos mecanismos
bilaterais, a saber, comissdao mista de cooperacdo econbmica,
comercial, industrial, tecnoldédgica e financeira; e consultas
politicas.

ECONOMIA

15. No campo econdmico, cabe destacar os efeitos negativos que
a baixa do preco internacional do petrdleo teve sobre os EAU.
O pais investiu de forma consistente os recursos angariados
ao longo dos anos de alta do preco do petrdleo. Ainda assim,
sua economia continua sendo fortemente dependente da



exportacdo de hidrocarbonetos. Oficialmente, 30% do PIB ¢é
gerado diretamente do petrdleo e derivados, mas diversas
atividades econdmicas do pais se beneficiam indiretamente das
gordas receitas petroliferas. Assim, a acentuada
desvalorizagcdo da commodity em 2016 provocou mudangas na
conducdo da economia emiratica, especialmente com o corte de
gastos. Ainda no segundo semestre de 2015, por exemplo, O
governo dos EAU cortou parte dos subsidios energéticos
vigentes no pais, notadamente sobre o preco dos combustiveis,
que pbdde flutuar livremente. Quando os pregos internacionais
do petrdleo continuaram a cair, o Governo emiradtico cortou o
que ainda restava dos subsidios, em Janeiro de 2016,
efetivamente permitindo ao mercado a regulacdo dos pregos
praticados. Preocupado em aumentar suas receitas, o Governo
emirdtico decidiu, ainda, adiantar-se a 1implementacdo do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) acordado no ambito do CCG.
Assim, ao invés de aguardar o prazo de 2019 para iniciar a
cobranca do imposto, os EAU implementardo IVA de 5% no pais a
partir de 1° de janeiro de 2018. N&o se descarta, ainda, a
aplicacdo de Imposto Corporativo e Imposto de Renda sobre
Pessoa Fisica no futuro prbéximo caso as contas ndo se
reequilibrem a contento.

16. O PIB dos EAU, em 2015, cresceu 3,8% (crescimento real)
segundo a consultoria Euromonitor. Em termos absolutos, o PIB
foi de USD 370,3 bilhbées, também em 2015. A inflacdo, no
mesmo periodo, foi de 4,1% enquanto a relacdo divida/PIB, em
2014, foi de 15,7%. O pais adota regime cambial fixo.
Oficialmente, 1 dbélar americano equivale a 3,6725 Dirhans
emiraticos desde novembro de 1997. Ndo se tem noticia de
mercado paralelo da moeda norteamericana.

COMERCIO E PROMOCAO COMERCIAL

17. China e India se revezam no topo da lista de principais
parceiros comerciais dos EAU. Em 2015, os EAU comercializaram
USD 51,9 bilhédes de délares com a India e USD 51,02 bilh&es
de dbélares com a China. Japdo e Ird sdo os prdéximos paises da
lista, com USD 30,9 bilhodes e USD 31,6 bilhdes
respectivamente (2015). Com os Estados Unidos, o comércio
bilateral dos EAU atinge USD 25,3 bilhbées, com ampla vantagem
aos EUA qgue importam somente USD 2,24 Dbilhdes dos EAU
(valores CIF, Thomson Reuters). Segundo o MDIC, o comércio
bilateral com o Brasil atingiu, no mesmo periodo, apenas USD
3,2 bilhdes, com vantagem para o Brasil da ordem de USD 2,3
bilhdes na balanca comercial (FOB). Em 2016, o comércio
bilateral com o Brasil caiu para aproximados USD 2,6 bilhbes,



dos quais cerca de USD 2,235 bilhbdes corresponderam a
exportacdes brasileiras. Embora as exportagdes brasileiras
tenham caido no periodo, a maior parte da queda no comércio
bilateral ocorreu do lado emiratico.

18. O principal item da pauta exportadora dos EAU é, conforme
esperado, petrdleo e seus derivados, que atingiu USD 83
bilhées em 2015, o qgue representou uma queda de 30% em
relacdo ao valor exportado desses mesmos produtos em 2014, Jjéa
em consequéncia da queda acentuada do valor internacional da
commodity. O principal item da pauta de importacdo, por sua
vez, sdo pérolas e pedras preciosas (USD 34,9 bilhdes) que
atendem a expressiva 1industria joalheira do pais. Por isso
mesmo, O proéximo item da pauta exportadora emiratica séo
jbéias (USD 26,3 Dbilhdes), seguido de plasticos (USD 5,8

bilhdes) e aluminio (USD 5,7 bilhdées). Os prdéximos produtos
da pauta de importacdo emirdtica s&o magquinas mecénicas e
equipamentos (USD 26,9 bilhoes), seguido de maquinas

elétricas e equipamentos (USD 25,9 bilhdes) e aeronaves (USD
19,6 bilhdes). (Fonte: TradeMap)

19. A pauta de exportacdo brasileira para os EAU é concentrada.
Trés produtos (posicdes - SH 4 digitos) respondem por quase
60% das exportacdes brasileiras. Os principais produtos de
exportacdo sdo: Acucar (NCM 1701, USD 595 milhdes), Carnes e
miudezas comestiveis de aves galinaceas (NCM 0207, USD 480
milhédes) e Oxido/hidréxido de aluminio (NCM 2818, USD 254
milhdes). Os EAU exportaram ao Brasil principalmente &leos
derivados de petrdéleo - NCM 2710 (USD 232 milhdes). Outros
produtos expressivos da pauta de exportacdo emirdtica ao
Brasil incluem fertilizantes - NCM 3102 (USD 49 milhdes). Os
dados correspondem ao ano de 2016. (Fonte: MDIC)

20. Durante o periodo em que chefiei o Posto, as exportacdes
brasileiras para os EAU pela primeira vez excederam 3 bilhdes
de ddblares para um periodo de 12 meses, em marco de 2015.
Entre aquele més e julho de 2016, entretanto, houve acentuada
queda - da ordem de 30% - nas exportacdes. Desde Jjulho de
2016 as exportacdes retomaram a trajetdria de alta, sempre
considerando periodos sucessivos de 12 meses. Cabe assinalar
que ndo ha barreiras ao acesso de produtos brasileiros ao
mercado emiratico.

21. Nos ultimos anos, os EAU - principalmente a cidade de Dubai
- se tornaram um importante centro de realizacdo de feiras
dos mais diversos setores. As principais feiras gque contam
com pavilhdes brasileiros sdo: ArabHealth (saude), IDEX



(defesa, apenas nos anos impares), Gulfood (alimentos),

Beauty World (cosméticos), Automechanika (autopecas), Big b5
(materiais de construcdo), Yummex (balas, confeitos, bolos,
etc). Em 2017, pela primeira vez, havera pavilhdo brasileiro
na SIAL Middle East (alimentos). Os pavilhdes brasileiros

costumam ser organizados pelos projetos setoriais da Agéncia
Brasileira de Exportacdes e Investimentos (APEX).

22. No periodo em que estive a frente do Posto, tive
oportunidade de estar presente na quase totalidade das feiras
que contaram com pavilhdes brasileiros.

23. Recebi e apoieili diversas missdes governamentais, a maioria
com viés de promocdo comercial e atracdo de investimentos.
Destaco as visitas de trés Ministros da Agricultura e do
Governador de Mato Grosso. Esperam-se para fevereiro de 2017
visitas do Governador de Goiads, do Prefeito de S&do Paulo e de
delegacdo do Ministério da Defesa. Entre as varias missdes
empresariais que receberam apoio do SECOM cito as organizadas
pelo SEBRAE (Cearéd, Mato Grosso e Goiéds, entre outros), e
aquelas de projetos setoriais da APEX com associacdes como
Abicacaldos, Abemel, Abrafrutas.

24. 0O Setor Comercial da Embaixada tem também mantido contato
com fundos de investimento, especialmente a Abu Dhabi
Investment Authority (ADIA, principal fundo soberano de Abu
Dhabi) e a Mubadala Development Company, com vistas a dar o
apoio necessario a operacdes no Brasil. H& grande potencial
para atracdo de investimentos, embora nos uUltimos dois anos
as condig¢des da economia brasileira tenham feito com que
potenciais investidores optassem por esperar. Os dois fundos
mantém investimentos no Brasil e aumentaram suas posicdes nos
ultimos anos. N&do ha dados sobre o capital investido pela
ADIA no mercado brasileiro. E possivel, contudo, afirmar que
hd interesse renovado da ADIA pelo mercado brasileiro, o que
fica evidenciado pela missdo que o fundo soberano realizaré
em marco prdéximo a S&o Paulo, onde deverd realizar encontros
com autoridades e representantes do setor privado brasileiro.

25. Por sua vez, a Mubadala concluiu, em 2016 - sem prejuizo -
a reestruturacéo dos investimentos de USD 2 bilhdes
inicialmente realizados no grupo EBX. Segundo estimativas de
mercado, aqueles investimentos teriam na verdade se
apreciado, e teriam valor atualizado de USD 2.3 bilhbGes. A
Mubadala hoje tem participacdo expressiva no Porto de Acu no
Rio de Janeiro e em outras empresas anteriormente
pertencentes aquele grupo.



ENERGIA

26. Os Emirados Arabes Unidos possuem reservas de petrdleo
verificadas da ordem de 97,8 bilhdes de barris, segundo dados
oficiais do Governo dos EAU, ocupando a 7% posicdo entre os
paises com maiores reservas comprovadas. O pals & membro da
OPEP desde 1977. Apesar de sua confortavel posicdo como pais
produtor e exportador de petrdleo e derivados, os EAU tém-se
preparado para a transigdo para matrizes energéticas limpas,
por meio de investimentos consistentes em energias
renovaveis, notadamente solar fotovoltaica, nuclear (trés
usinas deverdo entrar em operacdo nos proéximos anos),
eficiéncia energética e pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.
Segundo o planejamento estratégico do Ministério de Energia
dos EAU, até 2050 o pails devera produzir 50% de sua energia
de fontes limpas, especialmente energia solar e, em menor
grau, nuclear. A outra metade do "mix" energético do pais

devera ser oriundo de fontes fosseis tradicionais,
majoritariamente de géds natural - do qual o pais possui
reservas abundantes - e também carvado "limpo", com o uso de

tecnologias de captura e estocagem de carbono.

27. A empresa estatal Masdar, do emirado de Abu Dhabi, possui
centro de ©pesquisa de ©ponta, construido e operado em
colaboracdo com o Massachussets Institute of Technology (MIT)
localizado em Masdar City, uma vila modelo na periferia de
Abu Dhabi totalmente operada com energia renovavel e
utilizando-se de métodos modernos de eficiéncia de edificios.
O centro de pesquisa ofereceu, em 2015, 10 bolsas integrais
de pbés-graduagcdo para alunos brasileiros e realizou,
inclusive, missdo ao Brasil para conhecer centros académicos
com trabalho de pesquisa em areas afins, como o IME e a
UNICAMP. Apenas 5 das vagas oferecidas foram preenchidas até
agora, mas esse é um programa dque podera ser explorado no
futuro para aproximacdo dois paises na area de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

28. Masdar City abriga, ainda, a sede da Agéncia Internacional
de Energias Renovaveis (IRENA), organizagdo internacional do
sistema das Nacdes Unidas formada hé& apenas 7 anos e que ja
conta com 170 paises membros. O Brasil, ndo obstante seu
status de segundo maior utilizador de energias renovaveis no
mundo, ainda ndo é membro da Agéncia, perdendo a oportunidade
de influenciar o avanco das discussdes internacionais em tema
no qual deveriamos liderar o caminho. Durante a Ultima
Assembleia Geral da entidade, delegacdo do Ministério de



Minas e Energia, chefiada pelo Presidente da Empresa de
Pesquisa Energética, esteve em Abu Dhabi e, informalmente,
deu a entender que haveria disposicdo em se considerar a
adesdo do Brasil a IRENA, o que venho recomendando fortemente
durante toda minha gestdo no Posto.

COMUNIDADE BRASILEIRA

29. A comunidade Dbrasileira nos Emirados Arabes Unidos ¢&
estimada em cerca de 9 mil cidaddos. Segundo o Governos dos
EAU, que possui dados confiadveis sobre imigracdo, sd&o 6 mil
cidaddos brasileiros com visto de permanéncia no Pais. Ocorre
que ha, ainda, numerosa comunidade de cidaddos brasileiros
residindo no Pais com visto em passaporte de outra
nacionalidade, particularmente libaneses-brasileiros.

30. Quando de minha assuncdo, havia dois Conselhos de Cidad&os
existentes no pais, em Abu Dhabi e Dubai. O Conselho de Dubai
era mais ativo e eficiente, até porque a comunidade
brasileira naquele emirado é mais numerosa e bem organizada.
O Conselho de Abu Dhabi, por sua vez, parecia completamente
inativo hé& mais de dois anos, o que gerava déficit de
representacdo Jjunto a comunidade residente neste emirado.
Assim, propus a fusdo dos dois conselhos em apenas um, com
cobertura nacional, o que foi Dbem aceito pela comunidade
brasileira.

31. A primeira grande onda de imigracdo brasileira para os EAU,
nos anos noventa, consistiu em pilotos, comisséarios,
engenheiros de voo e outros profissionais ligados a area da
aviacdo apdés a faléncia da VARIG. Esses profissionais se
assentaram principalmente em Dubai, conseguindo emprego Jjunto
a companhia aérea Emirates, naquela época em plena expansao
de suas atividades. Essa comunidade antiga e bem estabelecida
usa o0s servicos do Setor Consular apenas para procedimentos
rotineiros, como emissdo de passaportes, procuragdes e
legalizagdes. Calcula-se que cerca de mil profissionais
brasileiros da area de aviacdo estejam, hoje, baseados nos
EAU. A esses, somam-se pequenos numeros de outros
brasileiros, entre empresarios, professores, veterindrios de
equinos, entre outros.

32. Mais recentemente, durante a primeira década deste século,
uma segunda grande onda 1imigratdéria teve inicio com a
compulsoriedade do ensino do Jiu-Jitsu brasileiro em escolas
plblicas de Abu Dhabi (para meninos e meninas), bem como nas
Forcas Armadas no pals, atraindo uma grande quantidade de



treinadores brasileiros em busca de salarios acima dos
praticados mercado nacional. Hoje, cerca de 600 treinadores
brasileiros, muitos acompanhados de suas familias, residem
nos EAU, principalmente em Abu Dhabi.

33. Muitos problemas consulares decorrem do fato de cidadaos
brasileiros residentes ha pouco tempo nos EAU, além de
turistas, terem pouco conhecimento da legislacdo do pais, que
é, em varios aspectos, muito diversa da brasileira. Existem
casos de prisdo de brasileiros por crimes como sexo entre
pessoas ndo casadas, ainda que consensual, consumo de alcool
sem licenca e n&o pagamento de dividas. E crescente, ainda, o
numero de Dbrasileiros presos tentando entrar no pais com
pequenas quantidades de maconha, o que aqui é tratado como
crime de trafico internacional de entorpecentes e apenado com
toda a severidade da Lei, pouco importando as quantidades
transportadas da droga.

34. N&o ha defensoria publica ou defensor dativo nos EAU, a ndo
ser em casos que podem acarretar pena de morte, o gque cria
problemas para a comunidade, uma vez que os honorarios dos
advogados locais sdo muito caros, além da capacidade
econdmica de grande parte de nossos cidadaos aqui
expatriados. H& muita demanda, portanto, por assisténcia
juridica da Embaixada, muito embora n&o haja recursos ou
previsdo legal para tanto. A Embaixada é, ademais, acionada
com frequéncia por Dbrasileiros em busca de intermediacéo
trabalhista, uma vez que a legislacdo 1local ndao prové o
trabalhador das mesmas protecdes existentes no ordenamento
brasileiro, como limitacdo da jornada de trabalho ou descanso
semanal remunerado.

35. Também é digno de nota que a legislacdo local nédo permite a
coabitacdo de homens e mulheres ndo pertencentes a mesma
familia e o0s senhorios podem exigir a apresentacdo de
certiddo de casamento no ato da assinatura do contrato de
aluguel. Assim a Embaixada realiza um numero elevado de
casamentos de pessoas que se mudam para O pals em regime de
unido estéavel para sbé entdo descobrir que ndo poderdo morar
no mesmo endereco. Em 2016, foram realizados nesta Embaixada
26 matrimbénios.

36. Cabe registrar, ainda, que a homossexualidade é considerada
crime nos EAU, passivel de pena de morte, muito embora a pena
capital, na préatica, ndo seja aplicada nesses casos. Ja houve
ocorréncias de homens gays, travestis e transexuais
brasileiros presos por crime contra os costumes, condenados a



penas que podem somar até 4 anos e deportados dos EAU, sempre
com apoio consular desta Embaixada. Desnecessario dizer que
unides homoafetivas ndo gozam de nenhum reconhecimento
juridico e mesmo cbnjuges do mesmo sexo de membros do corpo
diplomatico nédo recebem vistos para acompanhar seus cbnjuges,
precisando ser registrados no pais como servicgais.

37. Ainda no contexto do relacionamento com a comunidade
brasileira, foram identificadas demandas por orientacdo e
apoio para as familias que chegam e se deparam com cultura,
ambiente e regras de convivio muito diversas das observadas
no Brasil. ©Nesse sentido, a Embaixada organizou algumas
palestras ministradas voluntariamente por especialistas em
temas como legislacdo trabalhista local, regras tributarias
para brasileiros que vivem no exterior e educagdo de filhos
bilingues. As ©palestras, abertas a comunidade, atrairam
publico bastante expressivo e, em alguns casos, excederam O
limite de espaco disponivel na &rea de espera do Setor
Consular do Posto.

38. Outra iniciativa bastante bem-sucedida foi a facilitacédo de
um grupo de estimulo a fluéncia em portugués dos filhos de
brasileiros da comunidade (chamado "Brasileirinhos nos
Emirados"). Inspirado em um modelo exitoso que é conduzido
voluntariamente por uma brasileira na cidade de Dubai ha sete
anos, o grupo formado em Abu Dhabi realizou cerca de 15
encontros, ao longo de 2016, nas dependéncias da Embaixada.
Nessas reunides conduzidas por maes voluntarias e
supervisionadas por funcionario diplomatico, temas culturais
como culinadria, mUsica, esportes e danca foram trabalhados
com as criancas de forma 1ludica, atraindo inclusive publico
de pequenos Dbrasileiros que, embora nascidos no Pais,
descendem de pals estrangeiros e ndo tem, de outro modo,
qualgquer contato com o idioma patrio. O apoio ao trabalho com
portugués como lingua de heranca em Dubai, onde Jja se
encontrava mais estabelecido, vem gerando frutos importantes:
a Sra Magaly Quadros, responsavel pelo projeto, recebeu o
Prémio Itamaraty Cultural por sua atuacdo Jjunto a comunidade
brasileira de Dubai. Desde o final do ano passado, com O
apoio de empresa privada holandesa, a Sra. Quadros foi
autorizada pelo Governo de Dubai a ministrar aulas de
portugués em escolas privadas para alunos brasileiros.

PASSAGEIROS EM TRANSITO

39. Os EAU, por meio de suas companhias aéreas Emirates (de
Dubai) e Etihad (de Abu Dhabi), e aproveitando-se de sua



posicdo geografica, vem-se posicionando como importante "hub"
aéreo internacional. Existem, hoje, trés vdos diarios diretos
entre os Emirados e o Brasil, muito embora a Etihad tenha
programado o fim de sua rota para Guarulhos para o final de
marco proéoximo. Apesar de ndo existirem estatisticas oficiais,
é perceptivel o aumento de passageiros brasileiros gque usam
as companhias de bandeira do pals ndo apenas para visitar os
Emirados, mas principalmente em suas viagens para o norte da
Africa e Asia.

40. Esse fluxo de passageiros causa grande demanda de servicos
de assisténcia consular, devido aos problemas enfrentados,
particularmente, pelos passageiros que fazem apenas escala no
pais. Sdo eles:

- passageiros brasileiros que tém problemas de salde durante os
voos também enfrentam problemas em razdo do visto e do alto
custo hospitalar no pais. A empresa aérea normalmente obtém
visto de emergéncia para o paciente ser levado ao hospital,
mas ndo para eventuals acompanhantes. Nesses casos, O
passageiro fica, ainda, impedido de seguir viagem ou retornar
ao Brasil até que os médicos locais déem atestado de saude
para voos de longa duracdo, o que acarreta custos de estada e
alimentacédo, além das despesas médicas, caso ndo cobertas por
seguro de viagem;

- durante minha gestdo, trés cidaddos brasileiros faleceram em
VOOS com escala prevista nos Emirados. Os tramites
burocraticos para liberacdo do corpo sem membro da familia no
pais também apresenta desafios;

- 0s EAU ndo aceitam passaporte de emergéncia brasileiro, o que
também cria varios problemas para passageiros em trdnsito que
pretendem apenas pernoitar no pais.

CONCLUSAO E SUGESTOES

41. Durante minha gestdo como Embaixador do Brasil nos Emirados
Arabes Unidos, encontrei dificuldades em fazer avancar uma
agenda bilateral positiva, em razdo da resisténcia emiratica
em discutir qualquer iniciativa antes de assinar ADT e acordo
de protecdo de investimentos - prioridades absolutas de sua
politica externa. Os desdobramentos lentos nas relacgdes
politicas ndo implicaram em problemas para o setor privado e,
assim, as relacdes empresariais continuaram se adensando, com
investimentos importantes de lado a lado. Concentrei meus
esforcos, portanto, em prestar apoio a empresarios



brasileiros e outras atividades de promogcdo comercial e de
investimentos. Além disso, ocupei-me da crescente comunidade
brasileira nos EAU, buscando aperfeicoar o atendimento
consular - por meio de melhoria nas instalacdes fisicas de
atendimento da Embaixada, implementacéao de sistema de
agendamento eficiente e ampliacdo do gquadro de contratados
locais do Setor Consular - e com atividades de engajamento da
comunidade - com a unificacdo dos Conselhos de Cidaddos de
Abu Dhabi e Dubai em um Unico Conselho de Cidaddos dos EAU,
cobrindo também os outros 5 emirados, a realizacdo de
palestras e apoio ao programa "brasileirinhos", gque promove o
aprendizado da cultura brasileira e da lingua portuguesa como
lingua de heranca a criancas brasileiras residentes em Dubai
e Abu Dhabi.

42. Como tenho recomendado durante todo meu periodo aqui,
espero que o Brasil, em breve, torne-se membro da IRENA,
sediada em Abu Dhabi, e passe a ocupar seu natural papel de
lider na agéncia, dedicada a energias renovaveils. Para o
médio prazo, recomendaria ainda estudar a possibilidade de
abrir um Consulado de carreira em Dubai, cidade na qual
reside a maior parte da comunidade brasileira nos EAU. Hoje,
esses cidaddos precisam deslocar-se a Abu Dhabi (cerca de 160
km de disténcia) para obter servicos consulares de rotina e é
impossivel ao posto, ainda mais em quadro de restricdes
orcamentarias, prestar o ©padrdo de assisténcia consular
esperado em casos de priséo, internacdo hospitalar ou
dificuldades imigratdédrias naquele emirado.

43. Por outro lado, meu sucessor deverd encontrar, em sua
chegada, um lado emirdtico mais aberto a fazer avancar a
agenda Dbilateral, a se Jjulgar pela recente disposicao
demonstrada nos preparativos da visita do chanceler dos EAU a
Brasilia, em marco prdéximo. A se confirmarem as solucgdes
encontradas para as demandas histdéricas emiraticas, a saber,
ADT (no chamado "modelo russo") e protecdo de investimentos
(no formato de ACFI, proposto pelo lado brasileiro), creio
que sera possivel Dbuscar 4&reas de real convergéncia de
interesses, com ganhos para ambos os paises, ndo s na area
comercial e de investimentos, mas também em setores como
energias renovaveis, exploracdo de petrdleo, defesa e
seguranc¢a, entre outras.



