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SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLEN
(a Proposta de Emenda a Constituicao n° 61, de 2015)

Dé-se ao art. 1 ° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 61, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
§§ 19 a 22:

CATE. 100,

§19 As emendas individuais apresentadas ao projeto de lei do
orcamento anual poderdo alocar recursos, desde que obedecido o
disposto no § 3° e nos §§ de 9° a 12 desse artigo, mediante
transferéncia direta aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em subtitulo proprio, indicando o ente federativo a ser
beneficiado.

§20 Os recursos transferidos na forma do paragrafo anterior
pertencem aos respectivos entes federativos e serdo repassados
diretamente, independentemente da celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, e estao vinculados ao objeto da emenda,
sendo vedada a sua utilizacdo para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista.

§21 A fiscalizacao sobre a aplicacao dos recursos referidos no §
19 sera exercida:

I - pelo orgio de controle interno no 4mbito da Unifo e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicoes;

I1I - pelo Tribunal de Contas da Unido.

§22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestariao
contas dos recursos referidos no §19 em conformidade com os
procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes
quanto a apreciacio dos atos de gestao no ambito dos referidos
entes federativos.’
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JUSTIFICACAO

O § 3° do artigo 166 estabelece que as emendas a PLOA devem estar
alinhadas com o PPA e com a LDO, de forma a garantir o alinhamento das
emendas com: (i) o objetivo amplo das politicas publicas tracado no PPA de modo
que haja eficiéncia no gasto publico com a continuidade de projetos em horizonte
mais amplo que o anual; e (i1) a sustentabilidade fiscal alicerce fundamental para
o desenvolvimento sustentado.

Os §§ 9° a 12 tratam da execucdo impositiva das emendas individuais. Ao
alinhar o disposto no § 19 com o disposto nos paragrafos mencionados evita-se
davida quanto a imposi¢do € montantes de execucao obrigatdria, assim como,
evita-se vinculacdo adicional no orcamento que ja conta com elevado grau de
rigidez na execuc¢do. Ressalta-se que a alta rigidez orcamentaria dificulta qualquer
processo de ajuste fiscal e ensejou a Emenda Constitucional 95.

Ao instituir a transferéncia direta aos Estados, DF ou Municipios mantém-
se a ideia original de ampliar a flexibilidade na execu¢do or¢gamentaria e evitar as
burocracias apontadas na justificacdo da PEC original, mas evitam-se problemas
que surgem caso fossem feitas através do FPE e do FPM:

(1)  20% dos recursos destinados aos Fundos de Participag¢ao (FPE e FPM)
sdo alocados automaticamente para o FUNDEB (Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao);

(i1) ha retencdo de recursos para o PASEP;

(ii1) osrecursos passariam a fazer parte da base de calculo da aplicagdo dos
minimos constitucionais de satde e educagdo, tendo o ente que
realocar outras fontes para fazer essa compensacao;

(iv) os Fundos de Participagdo tém regras especificas de distribuicao dos
valores a cada decéndio e ha o risco de que interpretacdo da redagao
proposta seja no sentido de que as emendas fardo parte do valor global
que ¢ repassado de acordo com a metodologia estabelecida, indo de
encontro ao desejado pelo Congresso;

(v) eventual bloqueio das contas dos Fundos de Participacdo em virtude
de qualquer empréstimo com garantia dada pela Unido, acabaria por
bloquear os recursos das emendas parlamentares.

Com relagdo a previsao de fiscalizacdo, essa faz-se necessdria para garantir
que a aplicagdo dos recursos esteja em linha com o disposto no § 3° e nos §§ de 9°
a 12 do artigo 166 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que essa prestacdo de
contas, no caso dos Estados e Municipios, ja tem que ser feita com a alocagao de

SF/17466.77220-78



SENADO FEDERAL

recursos proprios ante os respectivos Tribunais de Contas Estaduais ou
Municipais, quando houver.

Assim, as alteracdes propostas mantém a maior flexibilidade na execugao
do orgamento, bem como garantem que os recursos serdo efetivamente
empregados na execucao da politica publica desejada pelo Congressista que
apresentou a emenda e, a0 mesmo tempo: (i) evitam problemas de continuidade na
execugdo de politicas publicas, garantindo eficiéncia e eficacia na alocacao dos
recursos; (i1) garantem a consolidacdo fiscal, condicdo sine qua non para o
crescimento de longo prazo; e (iii) ndo gera rigidez or¢gamentaria adicional.

Sala das Sessoes, em
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