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PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2017

Regula a decreta¢do de sigilo nos autos
de procedimentos de investiga¢do e de
processos judiciais, nos termos dos arts.
5% LX, e 93, IX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a decretacdo de sigilo nos autos de procedimentos de investigagao
e de processos judiciais, nos termos dos arts. 5°, LX, e 93, IX, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 2° A publicidade de qualquer procedimento de investigagdo e de atos processuais
somente poderd ser restringida por decisdo fundamentada da autoridade competente
quando o interesse social, o direito de imagem e a defesa da privacidade e da intimidade
dos interessados o exigirem.

Art. 3° E vedada a decretagdo de sigilo em procedimentos de investigagdo e em processos
judiciais que tenham como objeto:

I — crimes contra a Administragdo Publica;

IT — crimes de responsabilidade;

IIT — infragdes penais praticadas por agentes publicos; e
IV — atos de improbidade administrativa.

§1° Sao agentes publicos, para os efeitos deste artigo, os agentes politicos e todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigao,
nomeagado, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nos o6rgdos ou entidades da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio
ou da receita anual.
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§2° O disposto neste artigo ndo se aplica as diligéncias em andamento ou as ainda
ndo iniciadas, tampouco aos seus respectivos atos preparatorios.

§3° Na hipotese de violagdo do sigilo decretado nos termos do §2° deste artigo,
as informagdes contidas nos respectivos autos deverao ser tornadas publicas pela
autoridade competente, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, aplicando-se aos procedimentos
investigativos e processos judiciais em curso.

JUSTIFICACAO

Um dos temas mais relevantes no Direito processual brasileiro concerne a
utilizagdo do instituto do segredo de justica. A regra ¢ a de que os processos judiciais
sejam publicos, com amplo acesso a todo e qualquer interessado quanto ao processamento
e conteudo das decisdes judiciais. Com efeito, o principio da publicidade dos atos
processuais estd consagrado na Constitui¢do Federal e na Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Conforme dispde o inciso IX, do art. 93, da Constituicdo Federal de
1988, “todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga,
em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o
interesse publico a informacao”. Vale ressaltar que tal dispositivo € consequéncia do
direito fundamental a informagdo prestada pelos Orgdos publicos, prevista no inciso
XXXIII, do art. 5°, segundo o qual “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Além disso, o art. 5° de nossa
Carta Magna, em seu inciso LX, consubstancia o direito a intimidade como clausula
pétrea de nosso ordenamento, o qual estabelece excecdo ao principio da publicidade da
atividade jurisdicional, afirmando que “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”. Por fim, de
modo semelhante, a conven¢do Americana sobre Direitos Humanos também prevé que o
“processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses
da justica”.

| Pagina3de?7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 10 de 2017.

SF/17102.45095-09



SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

A publicidade da atividade jurisdicional do Estado, assim como de qualquer ato
do Poder Publico, ¢ coroldrio de um Estado democratico de Direito, no qual o direito
fundamental de informacgdo deve ser estendido a todos os cidaddos, assegurando a
transparéncia da atividade estatal e oportunizando sua fiscalizacdo ndo s6 pelas partes,
como por toda a sociedade. Com a publicidade dos atos publicos, pode-se evitar abusos e
arbitrariedades emanadas de agentes do Estado, garantindo uma efetiva e democratica
administracao da justica.

Entretanto, como qualquer direito fundamental, o direito a informagao dos atos do
Poder Publico ndo ¢ absoluto. Desse modo, nossa Carta Magna estabelece hipdteses em
que o acesso as informagdes contidas nos autos de processos judiciais, e de procedimentos
investigativos, € restrito as proprias partes interessadas, sendo vedada sua divulgacao a
terceiros. Tal restrigao deriva da colisdo de direitos fundamentais, pois, afinal, nosso
ordenamento tutela tanto o direito de acesso a informagao, quanto o direito a intimidade,
a seguranca, e a vida privada dos individuos. Em outras palavras, a fim de melhor atender
essa gama de direitos, ¢ admissivel a restricdo da publicidade de atos publicos de forma
a resguardar interesses privados.

Ocorre que a decretacdo do segredo de justica em processos e procedimentos
investigativos tem sido utilizada pelas autoridades publicas brasileiras de forma ndo
consentanea com os dispositivos constitucionais que regem nosso ordenamento. Verifica-
se, na atualidade, restricoes infundadas ao direito de informacdo da sociedade,
decretando-se sigilo em autos que ndo correspondem as excec¢des dispostas em nossa
Carta Magna.

O presente Projeto de Lei do Senado pretende corrigir tais distorgoes,
regulamentando as hipoteses de possibilidade de decretagdo do segredo de justica, bem
como suas vedacdes. Assim, o art. 2° do projeto estabelece as hipoteses em que serad
admitida a decretacdo de sigilo, de acordo com as excegdes ja previstas no texto
constitucional. Dessa forma, serd possivel a restricdo das informag¢des de processos e
procedimentos investigativos em que o interesse social, o direito de imagem e a defesa da
privacidade e da intimidade dos interessados o exigirem. Dessa maneira, conforme ja
dispoe o Direito processual atual, caberd a autoridade competente averiguar quando tais
excecdes estardo presentes, devendo decidir sempre de forma fundamentada. Vale
ressaltar que, no ambito processual, essa decisdo sempre serd passivel de impugnagao
pelo devido instrumento recursal.

Em seguida, estabelecem-se os casos em que a decretacdo de sigilo ndo serd
admitida. A vedagdo tem como pressuposto a preponderancia, nesses casos, do interesse
publico a informacao em detrimento dos interesses privados. Com efeito, as hipoteses de
vedacao de sigilo concernem a infragdes penais praticadas contra a Administracao
Publica, ou por agentes publicos (inclusive agentes politicos), crimes de responsabilidade
e atos de improbidade administrativa. Comum a todos eles, encontra-se o insito carater
publico, tanto no que se refere ao objeto juridico lesado quanto aos sujeitos ativos das
infragoes.
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Como mencionado acima, o carater publico permite uma preponderancia do
direito coletivo de acesso as informagdes concernentes a Administragdo Publica e a seus
agentes. Utilizando-se um juizo de ponderagdo na colisdo dos direitos em questdo,
demonstra-se legitima a vedacao da decretacao do sigilo nas hipoteses reguladas por este
Projeto de Lei. Com isso, garante-se a sociedade seu direito fundamental de ter
conhecimento dos procedimentos investigativos e processos judiciais nos quais estejam
sendo discutidos bens pertencentes a toda coletividade (crimes contra a Administragdo
Publica) e atos emanados de prepostos do Estado (infragcdes penais praticadas por agentes
publicos, crimes de responsabilidade e atos de improbidade administrativa).

Além disso, ¢ evidente que qualquer agente do Estado se submete a um regime
juridico no qual seus direitos a intimidade e a vida privada sdo, de certa forma, limitados,
a fim de melhor atender ao interesse publico, insito a suas fungdes. Esta restrigdo mostra-
se ainda mais evidente no caso dos agentes politicos. De fato, a restricdo do acesso a
informagdo da sociedade sobre a vida dos homens publicos que regem a nag¢do ndo se
coaduna com o regime democratico. Em outras palavras, ¢ direito fundamental de
qualquer cidadao ter acesso amplo sobre a vida dos ocupantes dos mais altos cargos que
trilham os caminhos do Estado. Tal direito ¢ pressuposto para o pleno exercicio dos
direitos politicos, pois os eleitores devem ter o maximo possivel de conhecimento acerca
das qualidades e defeitos daqueles que buscam ser seus representantes nos diversos
Poderes estatais, a fim de melhor sufraga-los. Assim, o intuito do Projeto ¢ tornar publicas
as informagoes de forma permanente, evitando-se a decretacdo do segredo de justiga em
processos e procedimentos nos quais estejam envolvidos agentes estatais.

De forma reflexa, o presente Projeto também atende ao principio da liberdade de
imprensa e ao da livre concorréncia. Com efeito, uma das consequéncias deletérias
verificadas no atual uso do instituto do segredo de justica ¢ a divulgacdo, indevida, a
entidades de comunicacdo especificas, de informagdes sob sigilo. Sem analisar o mérito
dos objetivos pretendidos com essas divulgacdes pontuais, pretende-se, com a regulagao
proposta, atender ao interesse da sociedade e dos meios de comunicagdo, pois todos os
atos dos sujeitos objetos de investigagdo ou do processo serdo tornados publicos a
qualquer interessado e a qualquer veiculo da imprensa, evitando-se o uso de vazamentos
para fins inconfessaveis.

Vale ressaltar que nao se pretende esvaziar a efetividade das diligéncias realizadas
no ambito de procedimentos investigatorios e processuais O Projeto expressamente
ressalva que a vedacdo da decretagdo de sigilo ndo se aplica as diligéncias em curso ou
ainda ndo realizadas, tampouco aos seus respectivos atos preparatérios. Em outras
palavras, os instrumentos de investigacdo que exigem sigilo para sua efetividade (tais
como as interceptacdes telefonicas, as quebras de sigilos bancarios, etc.) serdo utilizados
de forma sigilosa, porém, uma vez concluidas as investigagcdes, devem ser tornadas
publicas. Além disso, para evitar a divulga¢do indevida, nesses procedimentos, o Projeto
ressalva que todo seu conteudo devera ser tornado publico uma vez violado o sigilo, sob
pena de nulidade absoluta.
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Por fim, o Projeto estabelece sua clausula de vigéncia, cuja lei resultante produzira
efeitos a partir da data de sua publicacdo. Perceba-se que seus dispositivos aplicar-se-2o,
inclusive, aos processos e procedimentos investigativos ja em curso naquela data.

Em conclusao, contamos com o apoio dos nobres pares a fim de aprovar o presente
Projeto de Lei do Senado, visando aprimorar o Direito processual brasileiro, tornando a
utilizacdo do segredo de justica mais justa ¢ mais condizente com os principios
democraticos que regem nosso Estado.

Sala das sessOes, em de fevereiro de 2017

Senador ROMERO JUCA
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