Altera o mciso I do art. 159 e o inciso I do art. 208
da Constituicdo Federal, e acrescenta paragrafo ao
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, para garantir o ensino fundamental em
periodo integral.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 159 ¢ 208 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AP 159, (e

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza € sobre produtos industrializados,
quarenta ¢ nove por cento na seguinte forma:

€) um por cento, para aplicagdo exclusiva em programas
municipais de apoio & manutencio do ensino obrigatério de que trata o
art. 208, inciso I, distribuido aos municipios que oferegam escola em



regime de tempo integral a, no minimo, setenta e cinco por cento da

populagdo em idade adequada p

que a le1 estabelecer;

ara ¢ ensino fundamental, na forma

AR 208, o

I — educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria, ¢ ensino fundamental
em tempo integral, ressalvada a educago de jovens e adultos;

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagéo:

LA it £
AL, UU.

§ 8 O ensmo fundamental em tempo integral, consoante
disposto no inciso I do art. 208 da Constituigdo Federal, devera ser
implementado at€ o ano de 2022, de forma gradual:

I — em indice anual ndo inferior a seis por cento do conjunto de
turmas ou estabelecimentos de ensino, até o ano de 2022; ou

IT ~ mediante ampliagdo progressiva da carga horédria diéria,
incluido o tempo para refeicio, em todas as turmas ou
estabelecimentos de ensino, simultaneamente.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

Um breve diagnostico sobre os problemas enfrentados pela
educagido bdsica no Brasil revela a persisténcia de desafios como indices
relativamente elevados de repeténcia e evasdo, com o consequente atraso dos
estudantes na trajetdria escolar, e desempenho bastante insatisfatério dos
alunos em testes nacionais € internacionais de rendimento de aprendizagem.
Houve, desde a década de 1990, avancos na cobertura escolar e melhorias nos



indicadores educacionais, a partir de esforgos tanto do poder ptiblico quanto
da sociedade. A criagdo do Fundo de Manuten¢do do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, substituido pelo fundo
voltado para toda a educacfio basica (FUNDEB), em 2006, trouxe mais
racionalidade e equidade a distribui¢do dos recursos publicos para a educagio
bésica, o que contribuin para explicar parte dos avangos. Todavia, os desafios
ainda sdo grandes. A escola oferecida para significativa parcela da populagio
n#o € digna de um pais com o nivel de desenvolvimento econdmico do Brasil.

A 1mplantaggo do regime escolar em tempo integral constitui um
dos recursos mais sugeridos pelos educadores para a mudan¢a desse quadro,
desde, naturalmente, que as escolas oferecam condigdes adequadas de
aprendizagem. A jornada escolar assim ampliada permite aos estudantes,
principalmente os de familias de baixa renda — que ndo possuem todos os
estimulos cognitivos a disposigdo das criangas e dos adolescentes dos meios
mais abastados —, tempo maior para o cumprimento das prescrigdes
curriculares, para o recebimento de atividades de reforgo e acompanhamento
escolar € para o acesso a atividades artisticas, culturais € esportivas. Além
disso, a extensdo do tempo de permanéncia na escola garante aos pais a
tranquilidade de saber que seus filhos desenvolvem atividades pedagdgicas
sob a orientagdo de profissionais, em vez de se encontrarem desocupados ou a

mercé da ciminalidade.

Com efeito, no inicto do século XX, a jornada escolar no ensino
primario atingia seis a oito horas diarias. Contudo, trata-se de uma época em
que apenas uma elite tinha acesso 4 escola. Com o processo de
democratizagdo do ensino, surgiram os turnos escolares, para que maior
numero de estudantes pudesse ser atendido. Aquilo que, no comego, foi
instituido para ser provisorio, logo se tornou permanente, € a jornada escolar
sedimentou-se em tempo que raramente ultrapassa quatro horas.

Algumas tentativas de alterar esse quadro sdo notérias, como o
modelo das escolas-classe e escolas-parque, concebidas por Anisio Teixeira
para Brasilia, e os Centros Integrados de Educagido Piblica (CIEP) criados no

et L1030, WAL LIS ALV VD M LG

Estado do Rio de Janeiro por Darcy Ribeiro, no Governo Leonel Brizola, e
levados para o nivel nacional, em programas dos governos Collor e Itamar.
Uma série de razdes, de natureza principalmente politica e financeira, impediu
que essas experiéncias prosperassem. Ficou, no entanto, o exemplo de acertos
e erros que alguns governos subnacionais tentam seguir.



No nivel nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
(LDB) prevé a implantacdo gradual dessa jornada, como aparece em seu art.
34, § 2° Ja o Plano Nacional de Educacio (PNE), instituido pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, vigente entre 2001 e 2010, estabeleceu como
uma das metas do ensino fundamental a ampliagdo progressiva da jornada
escolar, com vistas a expandir a escola de tempo integral, em periodo de pelo
menos sete horas didrias. Pouco foi feito no periodo e, agora, mais uma vez,
sdo estabelecidas metas e estratégias sobre o tema para o novo plano, as quais,
cumpre reconhecer, sdo bastante genéricas.

O Ministério da Educagdo (MEC) criou, em 2007, o programa
Mais Educagdo, regulamentado pelo do Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de
2010, com o objetivo induzir a implantagdo da jornada integral nas escolas
publicas de todo o Pais. O programa, todavia, avan¢a muito lentamente em
seu proposito.

Julgamos que os termos desta PEC podem oferecer notavel

contribuigdo para que o atendimento escolar em tempo integral seja acelerado.
Por meio da presente proposta, o carater compulsério dessa modalidade de
ensino fica previsto no art. 208, inciso I, do texto constitucional, que trata do
dever do Estado com o ensino obrigatério. No art. 60 das disposicdes
transitérias, da-se prazo até 2022 para a implantagdo do ensino fundamental
em tempo integral. Com o fim de evitar falta de compromisso dos primeiros
governos com a meta, a emenda prevé, para a implanta¢io do tempo integral,
indice anual ndo inferior a seis por cento do conjunto de turmas ou
estabelecimentos de ensino, até o ano de 2022.

Para sustentar financeiramente o processo, esta PEC estabelece,
em favor dos municipios, o aumento de um ponto percentual nos recursos
transferidos pela Unido com base no produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados. Esses recursos devem ser aplicados exclusivamente em
programas municipais de apoio & manuten¢do do ensino obrigatdrio em tempo
integral. Contudo, para estimular o esfor¢o dos governos municipais, tais
recursos apenas serdo distribuidos aos entes que tenham implantado o
atendimento em tempo integral para, no minimo, 75% do nimero esperado de
matriculas de alunos na idade apropriada para o ensino obrigatdrio em seu
territorio.



Cumpre informar que a presente iniciativa retoma os termos da
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 94, de 2003, com as alteragOes feitas
pelo Parecer n® 1.587, de 2009, da Comissdo de Constituigdo, Justica e

Cidadania (CCJ).

Estamos convictos de que as normas sugeridas podem promover
uma alteragdo profunda no quadro desalentador do ensino fundamental nas
escolas publicas. Desse modo, esperamos contar com o apoio das Senhoras e
Senhores congressistas para a sua aprovagio.

Sala das SessGes,

o

Senador CICERO _ENA
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Presidéncia da Repitblica

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1928
Emendas Constitucionais Emendas Constitucignais de Reviséo

Ato das Disposicbes Consfitucionais Transitorias

to correntes do dispastg n ° dg art, 5°
INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem iniermna e
internacional, com a solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAC DA REPUBLICA
FEDERATIVA DU BRASIL.

Art. 159. A Unido entregaré: {Vide Emenda Constitucional n® 55, de 200

f- de produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de gualquer natureza
e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacao
d la n nstituc ° 7

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e

do Distrito Federal; (Requlamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos

Municipios; (Requlamento)

¢) trés por cento, para aplicacio em programas de financiamento ac setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-aridc do Nordeste a metade dos recurses destinados a Regigo, na forma que a lei
estabelecer,

Art. 208. O dever do Estado com & educagdo sera efetivado mediante a garantia de:




| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 {quatro) acs 17 (dezessete) anos de idade,
assequrada inclusive sua oferia gmhlifa para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria; (Redagdo _dada pela Emenda_Constitucionat n® de 2009) (Vide Emenda
onstitucional n® 5 Qg9

.}l - progressiva universalizagdo do ensino médio gratulio; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 14, de 1996}

Il - atendimento educacional - especializado 20s portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-esceola, as criangas até 5 (cinco) anos de

idade; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006}

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturne regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescalar, transporte, alimentagéo e assisténcia

e, ~ s o
a salde. (Redacio dada pela Emen nstifycional n
£ 40 M mrmagn mm mlnie Ableimmbbieln n mratiiiia A Alraifa ~ithliina ahintive
3 I =W aQueasal gl ol iag e IU:ILUI [L® - HICJI.UILU C UNTIW ULy QU)o U,

§ 2° - O n3o-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Pader Publico, ou sua oferia
irregular, impaorta responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Plblico recensear os educandos na ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia & escola.

TITULO X ,
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°. O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os
membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituigao, no ato e na data de sua promuigagao.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal & os Municipics destinaro parte dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 da Constituigao Federal a manutengao e desenvalvimento
da educag&o basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas
as seguintes disposigdes: (R Zg da elg Emenda Constitucional n® $3. de . {(Vide

Emenda Constitucional n® £§3. de 2006)
1

a distribuicho dos recursos e de responsabilidades entre ¢ Distrito Federzl, as Estados
e seus s

seu 0s & uradz mediante a criag8o, no ambito de cads Estado e do Distrito

di
Municipios é asseg
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Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil; (Inclujdo _pela

Emenda Constitucional'n® 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento} das recursas a que se referem os incisos |, Il e Il do art. 155; o inciso If do caput
do art. 157; os incisos U, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso
Il do caput do art. 189, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numerc de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituigdo Federal;(inclyido pela Emenda Constitugional n®

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisas |, 1, il e IV do caput do art. 208 da
Constifuicdo Federal e as metas de universalizag2o da educagdc basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educagio, a lei dispora sabre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53_de 2006). LT - -

a) a organizagao dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as diferengas
e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educagao
basica e tipos de estabelecimentc de ensino; {Inclui ela Emenda Constitucional

2006},

b} a forma de calcule do valor anual minimo por aluno; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

c) os percentuais maximos de apropriagao dos recursos dos Fundos pelas diversas stapas
e modalidades da educagéo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituigdo Federal,

bem como as metas do Plana Nacional de Educagdo; {Inciul ela Emenda
n° 63, de 2006).

d) a fiscalizaggo e o controle dos Fundos; (Incluido Defg Emenda Constitucional [1° 94, d€
2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistérioc publico da educagdo basica; {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006}.

IV - 03 recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuag8o prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal; {incluido pela Em nstitucional n® 53, d

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso I da caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno néo
alcangar 0 minimo definide nacionalmente, fixado em observéncia ao disposto no inciso Vil
do caput deste artigo, vedada a utilizagBo dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdc da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo poderd ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para
a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o inciso il do caput
deste artigo; {Inclui la Emend nstitucional n® 53, de 2006).

VIl - a complementagZo da Unido de que frata o inciso V do caput deste artigo sera de, no
minimo: {Inclu la Emenda Constitucional n® 5 B).

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundgs; (Incluido pela Emenda Constitucignal n® 53, d
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b} R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia “dos
Fundos; {Incluido pela Emenda Constitugignal n° de 200

c) R$ 4.500.000.000,00 {guatro bithdes e guinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de
vigéneia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006}

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste

artigo, a partir do quarto anc de vigéncia dos Fundos; {Incluido pela Emenda Constitucional
0° 33, de 20086},

VIlt - a vinculagéo de recurscs & manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituigdo Federal suportard, no maximo, 30% ({trinta por cento) da
complementagao da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso Vil do caput deste artigo; {Inglui ela Emenda Constifucional n® 53

VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgagio desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da
complementagao da Unido; (Inglui la_Emend nstitugignat n® 5

X - aplica-se & complementagdo da Unido o disposto no art. 160 da Constiluicdo
Federal; {Incluido pela Emenda Constitucional n°

Al - ¢ ndc-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluid la Emenda Constit

n® 53. de 20086).

Xl - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

-educacio-basica-emeietivoexercicio{incluidopete Emenda-Constitucionatn®53-de-2666)

§& 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipics deverdo assegurar, no
financiamento da educagdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de farma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente. {Redacadn dada pela Emenda Constitucional n®

de 2006),

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no a&mbito do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢@o do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacdo dada pela Emenda

Constifucional n® d G

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, nic podera ser inferior ao valor minime fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagfo dada pela Emenda

titucional n® 0

§ 4° Para efeito de distribuicao de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, levar-se-a em conta a fctalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educagdo infantil, para o ensinc médio e para & educagao de jovens e
adultcs 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tergos) no segundo anc e

sua totalidade a partir do terceiro ano. {Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).

§ 5° A parcentagem dos recursos de constituigdo dos Fundos, conforme ¢ inciso Il do
caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros 3 {trés) ancs de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma; {Redacéo d la Emenda Constitucional n® 53, de 200
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| - no caso dos impostos e transferéncias constanies do inciso Il do caput do art. 155; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso {| do caput do art.
159 da Constituicao Federal:{Ingluida pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por centa), no primeiro
ano, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 5 200

b} 18,33% {dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluidg
ela Emenda Constitugional n® 53

¢} 20% (vinte por cento), a partir do terceirs ano; (Ingluido pela Emenda Constitugional n®
23, de 20086},

If - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Hi do caput do art.
1535; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e lll do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal: (Ingluido pela Emend nstitucionat n® 53. de 2006

a} 6,66% {seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Ingluidg
el enda Constifucional n® 53, de 2008).

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cente), no segundo ana; {Incluido
el da Constitugional n® 53, d

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. {Incluido pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006),

§ 6° (Revogado). (Redaca I end nstitucional n® 53, de 2006).

§ 7° (Revogado). (Redacs da pela Emen onstitucional n® 53, de 2006).

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Pubiicado no DSF, em 05/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:10592/2013
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