SENADO FEDERAL

PARECERES
N 1.208 E 1.209, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2012 -
Complementar, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
0 $ 1°do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para acrescentar novas hipéteses em que ndo
serdo computadas as despesas na verificagdo do
atendimento dos limites definidos naquele artigo.

PARECER N2 1,208, DE 2013
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
1-RELATORIO

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
62, de-2012:— Complementar, de autona do Senador Randolfe Rodrigues,
que altera 0:§.1° do.art. 19 da Lei Complementar (LC)n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei-de Responsabilidade Fiscal — LRF), para acrescentar novas
hipoteses em~que nfo serio computadas despesas na verificagdo do
atendimento dos limites de gastos com pessoal definidos naquele artigo.

Conforme a redacio dada pelo art.1° do presente PLS, so duas
as hipéteses de excepcionalizacdo dos limites de despesas com pessoal a
serem introduzidos na LRF. A primeira é a decorrente de parte dos gastos
com recursos do Fundo de Manutencfo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) com
pagamento de professores.em efetivo exercicio na educagéo basica publica,
A segunda-€-a.decorrente .de despesas com’ a_ aplicacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) dos professores, instituido pela Lei n°
11.738, de 16 de jutho de 2008. Ambas as hipdteses, entretanto, se referem
a parte das despesas com pagamento de professores que exceda os limites
estabelecidos nos incisos do caput do art. 19 da LRF, quais sejam: 50% da
receita corrente liquida, no caso da Unido; e 60%, no caso dos estados e



Na justificagdo, o autor explica o conflito entre o5 limites
estabelecidos pela LRF para gastos com pessoal, fixados em 2000, ¢ os
dispositivos da Lei n° 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb e prevé a
aplicagdo de, no minimo, 60% de,seus recursos a pagamento de
professores, e da Lei n® 11.738, de 2008, que instituiu o PSPN, em valores
crescentes, em razdo do mandato constitucional da valorizagdo dos
profissionais da educacio.

O projeto foi distribuido. para apreciagdo das Comissdes de
Educagfio, Cultura e Esporte (CE) e de.Assuntos Econdémicos (CAE). Em
seguida, serd votado pelo Plenario desta Casa.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 62, de 2012 —
Complementar.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Reglmento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe & CE analisar proposu;oes que versem sobre questdes
gerais da educagao em que se enquadra a matéria contida no PLS
analisado.

Poucos pl“OjetOS de autorla nesta Casa tém a urgéncia e
importancia do presente PLS. Ha4' uma concordancia geral dos
parlamentares e da sociedade no sentido de que o desenvolvimento da
na¢do e a felicidade da populacio dependem da universalizagio da
educagdo basica de qualidade. Entretanto, os avangos legislativos
encontram muitas vezes 6bices que atravancam sua implementacdo na
realidade.

Quem ndo deseja que as criangas tenham a disposi¢io mais
vagas gratuitas em escolas municipais para sua educagdo desde a primeira
infancia? Quem ndo quer mais qualidade no ensino fundamental e médio
publicos? Quem de nés, nesta Comissfio, ndo deseja que os beneficios do
Fundeb, com crescentes aportes da Unifo, beneficiem adolescentes, jovens
e adultos que carecem de educacdo proﬁss1ona1 e de completar sua



Ora, para isso é fundamental nfio somente abrir mais escolas e

mais vagas, mas também contratar mais professores e dar-lhes saldrios
condizentes com sua formagéo, sua dignidade e os reclamos de qualidade

de vida do século XXI

Entretanto, se a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe avangos
inegaveis para a gestao das ﬁnangas publicas, pr1nc1pa1mente no que tange
a arrecadacfio de tributos e a um basta aos desmandos do clientelismo e do
empreguismo desenfreados, é forc;osoE reconhecer que ela foi aprovada
ainda no ultimo ano do século XX, quando ndo tinhamos conqmstado 0
Fundeb — expansdo correta do Fundo que o antecedia, limitado ao ensino
fundamental regular —, nem o tdo sonhado Piso Sa]anal Profissional
Nacional do Magistério, que veio dar fim ao processo perverso de
desvalorizagdo dos professores.

Nao ¢ possivel, pois, que nfio se abram creches nas redes
municipais, escolas proﬁssnonazs naslredes estaduais, mais vagas de
educacio de jovens e'adultos em razdo de limites coercitivos de gastos
com pessoal ditados pela LRF. Politicas de transporte de comunicagfo, de
habitagdo, entre outras, nio demandam tantos recursos humanos; mas a
educacdo, todos sabemos, ¢ uma atividade eSsencialment_e “Intensiva em
trabalho humano”, seja de professores sejei de outros profissionais da
educa¢do, hoje conv1clados a atuar em escolas de jornada integral, que
devolvem a qualidade perdlda nos turnos reduzidos. Trata-se, portanto, de
proteger direitos constitucionais da p0pula9ao, definidos nos arts. 205 e
208 da Carta.

O Senador Randolfe Rodrigues encontrou uma saida saudavel
para o impasse. Ndo se trata de dar uma “excepcionalidade geral”, que
poderia redundar em afrouxamento dos limites, como que propiciando uma
nova “farra” de empreguismo ou de aumentos salariais irresponsaveis para
outras categorias de servidores publicos. Pelo contrario. Os gastos com
pagamento de professores, inclusive com recursos do Fundeb, continuam a
ser contados como despesas dentro dos limites minimos da LRF; mas, se a
exigéncia de novos contratos de professores ou de sua melhoria salarial



redundarem em ultrapassagem do limite, os novos gastos- disso fala o PLS

— N40 SA0 Imals COmpulaaos. Kegistre-se que o dispositivo de aplicagdo de
um minimo de 60% em pagamentos dos professores, de que trata o caput
do art. 22 da Lei n° 11.494, de 2007, é também norma constitucional,
contido no inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, por forga da Emenda n® 53, de 2006,

No ambito de nossa Comissdo, a solugiio ensejada pela
proposigio € perfeita, porque exige, inclusive, mais planejamento ¢ mais
transparéncia por parte de estados, do Distrito Federal e dos municipios e
propicia a margem de liberdade para universalizar e qualificar a educagdo
basica publica.

II-voTo

Pelo exposto, nosso voto é pela aprova¢io Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012,
e
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PARECER Nt 1.209, DE 2013

(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

1-RELATORIO

Estd em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 62, de
2012 — Complementar, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera o § 1° do art. 19 da Lei Complementar (LC) n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para acrescentar novas
hipoteses em que ndo serfio computadas despesas na verificagdo do
atendimento dos limites de gastos com pessoal definidos naquele artigo.

O projeto propde que sejam introduzidas, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, dois casos de despesas ligadas a educagio que
seriam excluidas dos limites de despesas com pessoal. O limite em questdo
atualmente estd fixado em 50% da receita corrente liquida para a Unido e
em 60% para os estados e municipios.

O primeiro caso de exclusdo € o decorrente de parte dos gastos
com recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢o (FUNDEB) com
pagamento de professores em efetivo exercicio na educagio bédsica publica,
regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

O segundo caso € o decorrente de despesas com a aplica¢do do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos professores, instituido pela
Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Os dois casos de exclusdo se referem tdo-somente & parte das
despesas com educagdo ou pagamento de professores que excedam os
limites estabelecidos nos incisos do caput do art. 19 da LRF.



O autor da proposta argumentou, na Justificagdo, que os
limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com
pessoal estdo em conflito com os seguintes dispositivos legais: (1) a Lei n°
11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb e prevé a aplicagdo de, no
minimo, 60% de seus recursos a pagamento de professores; (2) e a Lei n°
11.738, de 2008, que instituiu 0 PSPN, em valores crescentes, em razédo do
mandato constitucional da valorizagfo dos profissionais da educagdo.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) e para esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Em seguida, ele sera votado pelo Plenario desta Casa.

Em 27 de novembro de 2012, o projeto foi aprovado pela
Comissdo de Bducagdo, Cultura ¢ Esporte, com parecer de autoria do

CAAGAUILSE W TMSO AW N L Lii A iadalEe

Em 17 de abril de 2013, foi aprovado o Requerimento n° 173,
de 2013, de autoria do Senador José Pimentel, segundo o qual a proposta
passou a tramitar conjuntamente com 31 outros PLS do Senado, todos
complementares: PLS n° 90/2007 (que j4 tramitava em conjunto com 0s
PLS n° 150/2005 e 21/2011), com os PLS n° 229/2009 (que ja tramitava
em conjunto com os PLS n% 175, 248 e 450/2009), n® 230/2009 (que
tramitava em conjunto com o PLS n° 302/2009); n° 298/2007 (que
tramitava em conjunto com os PLS n° 414/2007, 66 e 72/2008), n°s 80,

113. 135, 376 e 382, todos de 2012; n% 75, 538, 591 ¢ 719, todos de 2011;
n° 12, 128, 243, 315, 350 e 507, todos de 2009; n° 265 e 482 de 2008; e

n°s 180 e 540, de 2007, por versarem sobre a mesma matéria,

Em 22 de maio de 2013, foram aprovados o Requerimento n®
387, de 2013, que desapensou o PLS n® 591, de 2011, e o Requerimento n®
388, de 2013, que desapensou o PLS n° 86, de 2012, O PLS 62, de 2012
continuou em tramitagdo conjunta com 29 outros PLS complementares.
Finalmente, em 6 de agosto de 2013, foi aprovado o Requerimento n°® 705,
de 2013, segundo o qual o presente projeto voltou a ter tramitagio
autdnoma.

Nao foram oferecidas emendas aoc PLS n® 62, de 2012 —
Complementar.



I~ ANALISE

Nos termos do inciso T do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissfio opinar sobre os aspecios
econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria que the seja submetida, assim
como opinar, conforme o seu inciso IV , dentre oufros temas, sobre
finangas puablicas; normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e
econdmico; e divida publica.

O projeto propde uma alteragdo no § 1° do art. 19 da Lei
Complementar, que define os limites de despesas com pessoal, para que
sejam excepcionalizadas, do referido limite, dois tipos de despesa:

{1)A parte dos gastos com recursos do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagio Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) com pagamento
de professores em efetivo exercicio na educagdo bésica
pablica regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de junho de
2007;

(2) As despesas decorrentes da aplicagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) dos professores, instituido
pela Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Analisando o projeto quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. A proposigio
trata de financgas publicas, assunto que esta incluido entre as atribui¢des
do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o art. 48, caput, da
Carta Magna. Além disto, o projeto foi bem redigido e estd de acordo com
as regras do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a analise do mérito, devemos inicialmente ressaltar
nosso apreco pela Educagdo. A exemplo da grande maioria dos brasileiros,
desejamos que o Brasil tenha mais qualidade no ensino publico
fundamental e no ensino médio. Estou também de acordo com os que
entendem que os professores brasileiros devem receber salarios condizentes
com a importancia do cargo que ocupam.

Entretanto, gostariamos de lembrar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal trouxe avangos inegaveis para a gestdo das
finangas publicas e merece ser preservada. Temos o temor de que, a partir
do momento em que comegarmos a fazer excegdo alguns tipos de despesa
dos limites fixados pela LRF, possamos estar abrindo a porteira para a volta
do clientelismo e do empreguismo desenfreados.



O que pesa mais em nossa decisdo, € a ideia de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser defendida de alteragdes que a tornem
menos rigorosa ou que abram exce¢des para beneficiar deter minados tipos
de despesas. Pois uma unica excegdo que scja aprovada pelo Congresso
Nacional servira de precedente para que varias outras sejam pleiteadas, o
que terminard, no longo prazo, por inviabilizar a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal. Como diz o ditado popular, “por onde passa um
boi passa uma botada”.

Embora entendamos que o parecer da CE, de autoria do
Senador Cassio Cunha Lima, esteja bem argumentado, ndo concordamos

com sua conclusdo de que a alegada incompatibilidade da LRF, uma lei
complementar, com duas leis ordinérias deve ser resolvida com o sacrificio

da lei complementar.

Arnnrlranams An Fatn o T RDEH agtd om nfl

RECONNECCmos Gue, Q¢ 1aid, a L.x' €514 em conflito com a Lei
n° 11.494, de 2007, que estabeleceu a obrlgatorledade de aplicagdo de no

minimo 60% dos recursos distribuidos por via do FUNDEB para

pagamento de profissionais do magistério, e com a Lei n® 11.738, de 2008,
que criou o Piso Salarial Nacional do Magistério. Entretanto, diante da
importancia da Lei Complementar n° 101, de 2000, entendemos ser mais
razoavel que as leis ordindrias eventualmente em conflito com ela sejam
alteradas, e ndo o contrario.

I -VvVOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissdo, 22 de outubro de 2013.

co o TORIAS , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuigio de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgcamentdarias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

lll - fixagéo e madificacao do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

Vil - concessao de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territbrios e organizagdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito

Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producao de efeito)

X - criagdo, transformag&o e extingéo de cargos, empregos e fungdes puablicas, observado

0 que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
X1 - criagéo e extingio de Ministérios e érgaos da administragao publica; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X1 - telecomunicagbes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial € monetaria, instituicbes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, Ill; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborago da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag&o para o trabaiho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educag@o basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996}

il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado &s condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo béasica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a
salde. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009}

§ 19 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ac Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.

~ TITULOX
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.........................................................................................................................................................

Art. 80. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituigho Federal & manutengéo e desenvolvimento da educagao
basica e & remuneragio condigna dos trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes
disposigdes:

Xl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magisterio da educagéo
basica em efetivo exercicio.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

ili - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagiio do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demiss&o de servidores ou empregados,

Il - relativas a incentivos & demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao
a que se refere 0 § 2% do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa & Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicéc e
do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
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a)} da arrecadacéo de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituico;

¢} das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagio de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias; altera
a Lei n210.195, de 14 de fevereiro de 2001:
revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da
outras providéncias.

Art. 22. Pelo menos 80% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao
destinados ac pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educag&o basica

em efetivo exercicio na rede publica.

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008,

Regulamenta a alinea "e" do inciso il
docaputdo art 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissicnais do magistério publico da
educagdo basica.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 26/10/2013.

OS: 16589/2013
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