PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 44, de 2009, que "concede isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados aos veiculos
de passageiros e mistos movidos a tragao elétrica”.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS
RELATOR “ad hoc”: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2009, de autoria do Senador
Flavio Arns, isenta do pagamento de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os veiculos destinados ao transporte de passageiros € de uso misto
movidos a tracao elétrica.

Na sua justificacdo, o autor do projeto ressalta a importancia de
medidas voltadas para o combate a poluicdo e para a preservagdo de recursos
naturais. Nesse contexto, a alteracdo proposta na legislagdo tributaria seria
vista como estimulo a produ¢do e a comercializagdo de veiculos menos
poluentes, com destaque para os veiculos movidos a tragdo elétrica —
alternativa capaz de produzir bons resultados em termos de reducao do nivel
de emissdes e do consumo de combustiveis oriundos de fontes nao renovaveis.

Submetido a apreciacdo desta Comissdo, o projeto ndo recebeu
emendas. Na seqiiéncia, a matéria vai a Comissdao de Assuntos Econdmicos,
onde colhera decisao terminativa.



II - ANALISE

O projeto em exame encontra respaldo na Constitui¢do Federal,
que inclui os transportes (art. 22, XI) e o direito tributdrio (art. 24, I) na
reserva de competéncia legislativa da Unido e atribui ao Congresso Nacional
(art. 48) a iniciativa para a proposi¢do de leis sobre tais matérias. O projeto,
portanto, ndo apresenta vicios de iniciativa ou inconstitucionalidades que o
desabonem.

A proposi¢ao observa também os preceitos da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo e a redacao
das leis, estando redigida consoante as normas da boa técnica legislativa.

No que tange ao mérito, a iniciativa de reduzir a tributagdo dos
carros movidos a eletricidade — mediante isen¢ao do IPI incidente sobre eles —
¢ altamente louvavel e reflete a justa preocupagao do ilustre Senador Flavio
Arns com o meio ambiente € com a preservacao dos recursos naturais.

De fato, o emprego de veiculos baseados em tecnologias ndo
poluentes no transporte de pessoas e mercadorias € o primeiro passo para
prevenir a crescente deterioragdo da qualidade ambiental e das condicdes de
circulagdo, ambas seriamente ameacadas nos grandes centros urbanos
brasileiros.

Com esse objetivo, o autor da proposi¢ao vislumbrou, na isen¢ao
tributdria, mecanismo capaz de impulsionar a producao e, assim, intensificar a
utilizacdo de veiculos elétricos no Pais. Diferentemente dos veiculos
automotores, ja beneficiados com aliquotas reduzidas do IPI para os modelos
equipados com motores de menor cilindragem, a produ¢do de veiculos de
tragdo elétrica, ainda menos poluentes, ndo conta com qualquer incentivo.

E bem verdade que o enfrentamento do desafio ambiental e suas
interfaces com o transporte de pessoas e bens — circunstancia particularmente
critica nas 4reas urbanas — exige intervencdes mais abrangentes e
diversificadas que a medida objeto do PLS em analise. Tem consciéncia disso
o proprio autor da proposicdo quando afirma que, “para reduzir nossas
emissoes de CO, e nossa dependéncia do petrdleo, altamente poluidor”, ¢
necessario “estimular o desenvolvimento ¢ a produg¢dao de amplo arco de
alternativas”. Criar condi¢cdes para a producdo e a utilizacdo de veiculos
elétricos € apenas uma delas.
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Note-se que a proposi¢cdo nao incorre em criagdo de despesa ou
renuncia de receita para a Unido — visto que, atualmente, ndao ha producao ou
comercializacao de veiculos dessa natureza. Ademais, cuida o PLS n°® 44, de
2009, com muita propriedade, de estabelecer limites para a vigéncia do
privilégio. Assim, ¢ fixado em dez anos o prazo para a isen¢ao de pagamento
do IPI pelos veiculos alcangados pelo projeto. A par de prevenir possiveis
distor¢des na aplicacdo do beneficio, essa providéncia revela-se especialmente
acertada por se tratar de tributo que, para além da funcao primaria de prover
recursos para o orcamento federal, cumpre importantes funcdes de natureza
extrafiscal nos campos da regulacdo da atividade econdmica, da politica
industrial e do desenvolvimento regional.

Antes de concluir, gostaria de — com base nas mesmas razoes que
ensejaram a iniciativa do Senador Flavio Arns — propor emenda destinada a
estender aos veiculos com até 3,5 metros de comprimento, conhecidos como
“minicarros”, o beneficio que ora se pretende instituir. Para esses fins, seriam
admitidos apenas os modelos equipados com motor elétrico, com motor a
combustao interna “flex” ou com motor hibrido-elétrico “flex”.

A producdo de “minicarros” vem despontando mundialmente
como saida para a cadtica situagdo do transito congestionado das grandes
metropoles e como estratégia para o alcance de objetivos de reducao do nivel
de emissdes nocivas ao meio ambiente. E 0 que demonstra a diversidade de
modelos atualmente ja produzidos ou em desenvolvimento em outros paises, a
exemplo do SMART Fortwo, do Toyota iQ, do Volkswagen Up!/ e do
Mitsubishi i MiEV.

Sendo assim, e ampliado o alcance da medida nos termos das
emendas que ofereco, considero que, no ambito das competéncias desta
Comissao, a proposicao ¢ meritoria e digna de nossa acolhida.

IHI-VOTO

Pelas razdes expendidas, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 44, de 2009, com as seguintes emendas:
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EMENDAN° -CI

Dé-se a ementa do PLS n°® 44, de 2009, a seguinte redagao:

“Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados aos veiculos de passageiros e mistos
movidos a tragdo elétrica e aos veiculos da categoria
minicarros, nas condi¢des que especifica.”

EMENDAN° -CI

Inclua-se no PLS n° 44, de 2009, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o subseqliente como art. 3°:

“Art. 2° O disposto no art. 1° aplica-se aos veiculos da categoria
minicarros equipados com motor elétrico, com motor a combustdo interna
flex ou com motor hibrido-elétrico flex.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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