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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 557, DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAOQ E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2008, de autoria do
Senador Renato Casagrande, que dispde sobre a obriga-
toriedade de constar, no rétulo das embalagens produzidas
com material reciclavel, informagdes educativas sobre como
deve ser a forma de descarte.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
RELATOR *“AD HOC™: Senador GILBERTO GOELLNER

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2008, de autoria do
Senador Renato Casagrande, determina que as embalagens produzidas com material
reciclavel tragam informag¢des sobre a correta forma de descarte, tais como a
separagdo por material e o local apropriado onde o residuo deva ser depositado.

De acordo com o art. 2° da proposigdo, o descumprimento da norma
sera punido nos termos da Lei ny 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Detfesa do Consumidor).

Conforme justifica 0 autor da proposi¢do, "uma forma de aperfeigoar
estratégias de recolhimento de lixo limpo destinado a reciclagem ¢ incutir no
consumidor o habito de corretamente descartar os materiais reciclaveis (...)" e, por
considerar que a protecio ambiental é dever de todos, .propde atribuir "aos
fornecedores a responsabilidade por fazer constar nas embalagens a informagdo
pertinente”.



Distribuida com exclusividade a esta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), a ela compete apreciar o
meérito e 0s aspectos constitucionais do projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 146, de 2008.

IT - ANALISE

Incumbe 3 CMA, nos termos do art. 102-A, 11, a, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matéria atinente a prote¢do do meio ambiente € ao
controle da poluigdo.

Muito embora seja louvavel e urgente conscientizar a populacdo sobre
a importancia da valorizag¢do dos residuos, como forma de poupar recursos naturais
e reduzir o volume de rejeitos produzidos, o projeto de lei sob exame, a nosso ver,
merece uma avaliagdo mais cuidadosa.

Em primeiro lugar, o PLS estende a obrigatoriedade prevista no art. 1°
a todas as categorias de embalagens e dessa generalizacdo decorrem alguns
problemas identificados a seguir.

Segundo a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA), o
orgdo ja regulamenta o gerenciamento dos residuos de servigos de saude, inclusive
no que diz respeito a embalagens afins. Alerta para o fato de que alguns
medicamentos s3o dispensados diretamente na embalagem priméria — aquela que
esta em contato direto com o produto —, que ndo comportaria a msergao de
informag¢des quanto a forma e o local de descarte.

Ainda conforme a Anvisa, no que tange a legislagdo sanitaria de
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, a inclusdo de informagdes
adicionais nos rotulos podera acarretar conflito no ambito internacional, uma vez
que a rotulagem desses itens estd harmonizada no Mercosul em regulamentos
especificos, como as Resolugdes do Grupo Mercado Comum (GMC) n° 36/99 e n°
36/04.



Outro aspecto nio menos importante, é que pouco adiantard veicular
10s rétulos dos produtos orientagdo ao usuério quanto a forma correta de descarte
se ndo houver a responsabilizagdo dos fabricantes pela destinaggo final dos residuos
gerados por seus produtos — com vistas & valorizagdo dos residuos ou ao descarte
final ambientalmente adequado —, bem como sistemas implantados e operantes de
coleta seletiva.

=

A nosso ver, a medida proposta pelo PLS, para ter efetividade, deve
coincidir com a aprovag@o de lei geral sobre gerenciamento de residuos solidos, que
institua a responsabilidade pds-consumo da industria, consoante modelo ja adotado
em diversos paises, principalmente os da comunidade européia.

Nesse contexto, vale ressaltar que tramita na Camara dos Deputados,
aguardando deliberagdo do Plenario da Casa, iniciativa que visa a instituir a Politica
Nacional de Residuos Solidos. A proposta, de maior abrangéncia, regulamenta,
entre outros aspectos, a responsabilidade pds-consumo do produtor € a destinagdo
das embalagens p6s-uso, prevendo mecanismos para a identificagio e classificagdo
das unidades, de modo a facilitar a coleta ¢ a valorizagdo dessa categoria de
residuos.

Dessa feita, compartilhamos a preocupagdo do autor quanto a
pertinéncia de aprovar normas para o- controle da poluigdo gerada pelos residuos
solidos e firmamos convicgdo que tio logo a Cémara aprove a matéria acima
mencionada, o projeto, caso necessario, serd aperfeicoado durante sva tramitagdo
nas comissoes tematicas desta Casa.

II1 -VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 146, de 2008.

Sala da Comissio, 4 de maio de 2010.
, Presi/dente

, Relgtor



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
em reunifio realizada no dia 4 de maio de 2010, rejeitou o Projeto de Lei do Senado
n° 146, de 2008, relatado “ad hoc” pelo Senador Gilberto Goeliner, por 8 (oito)
votos contrdrios, 1 (um) voto vencido do Senador Jefferson Praia e nenhuma
absten¢ao.

Sala da Comissio, em 4 de maio de 2010.

Presidesfte da Comissid de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e-Fiscalizagao e Controle



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAO: PLS N° 146, DE 2008

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE / 4 1 05 1 2240, 0s SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE : / // //7/ /// (Sert Kenno (rshGrANDE )

RELATOR :
“ny wec® : M " Qe Giubeyd CO(,LL-(‘EQ)
BLOCG DE APO /o AOC GOVERNO (PT, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
RENATO CASAGRANDE-PSB / 7 FATIMA CLEIDE-PT o
MARINA SILVA-PV ” CESAR BORGES-PR /é/;//
VAGO i 7 INACIO ARRUDA-PCDOB /7 (_ a
JOAO RIBEIRO-PR DELCIDIO AMARBEPT——A ’
Maioria (PMDB)
GILVAM BORGES-PMDB ROMERO JUCA-PMDB /s
HELIO COSTA-PMDB VALDIR RAUPP-PMDB // T
VAGO ALMEIDALIMA-PMDB 7 /'
VALTER PEREIRA-PMDB GERALDO MESQUITA-PMDB
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

ADELMIR SANTANA-DEM
GIL.BERTO GOELLNER-DEM A

RAIMUNDO COLOMBG-DEM [ \
KATIA ABREU-DEM !

MARIA DO CARMO ALVES-DEM | | |
HERACLITO FORTES-DEM A

JAYME CAMPOS-D
ELISEU RESENDE-DEM ' . // / l] / P

ALVARO pf _
ARTHUR VIRGILIO-PSDB m e - : ' -

O W FLEXA RIBEIRO—PSDW { /
CICERO LUCENA-PSDB T :
U&,QM MARIO COUTo-PSD§7 ]
MARISA SERRANO-PSDB {\ r—".
PTB 7

SERGIO ZAMBIASI

GIM ARGELLO
PDT
e ‘

JEFFERSON PRAIA . ' CRISTOVAM BUARQUE

Atualizada em: 26/04/2010
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegao do consumidor e da outras
providéncias.

SECRETARIA DE COMISSOES
OMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

0

OF.n° 72/2010-CMA Brasilia, 5 de maio de 2010

Senhor Presidente,

' Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que-esta
Comissao, em reuniio realizada em 04/05/2010, rejeitou,: em
decisdo terminativa, ¢ Projeto de Lei do Senado n°® 146, de 2008,
que “dispbde sobre a obrigatoriedade de comstar, no rotulo das
embalagens produzidas com material reciclavel, informac¢ées sobre

como deve ser a forma de descarte”, de minha autoria.

Afenciosarnente,
Senador l/ / %DE
Presm te

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2008, de autoria
do Senador Renato Casagrande, determina que as embalagens produzidas
com material reciclavel tragam informagdes sobre a correta forma de
descarte, tais como a separa¢do por material € o local apropriado onde o
residuo deva ser depositado.

De acordo com o art. 2° da proposi¢do, o descumprimento da
norma sera punido nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990

(Cédigo de Defesa do Consumidor).

Distribuida com exclusividade a esta Comiss3io de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag¢do e Controle (CMA), a ela
compete apreciar o mérito e 0s aspectos constitucionais do projeto.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n° 146, de 2008.

Il - ANALISE

Incumbe a CMA, nos termos do art. 102-A, II, a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matéria atinente a
protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

O projeto de lei em exame, ao prever a obrigatoriedade de
constar no rotulo das embalagens produzidas com material reciclavel
informagdes relativas ao modo adequado de descarte dos produtos pos-
consumo, objetiva conscientizar a populagio sobre a importincia da
valorizagdo dos residuos, como forma de poupar recursos naturais e reduzir
o volume de rejeitos a serem eliminados.



Conforme justifica o autor da proposi¢do, "uma forma de
aperfeigoar estratégias de recolhimento de lixo limpo destinado a
reciclagem ¢ incutir no consumidor o habito de corretamente descartar os
materiais reciclaveis (...)" e, por considerar que a protegdo ambiental é
dever de todos, propde atribuir "aos fornecedores a responsabilidade por
fazer constar nas embalagens a informagio pertinente”.

Ao adotar medida que visa a aprimorar 0 comportamento
ambiental da sociedade, o projeto vem ao encontro do disposto no art. 225,
§ 1°, inciso VI, da Carta Magna.

Reza o mandamento constitucional que, para assegurar as
presentes e futuras geragdes o direito ao meio ambiente ecologicamente
equiitbrado, bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbe ao poder publico promover a conscientizagdo publica para a
preservagdo ambiental.

Ressalte-se, ainda, que o PLS n® 146, de 2008, obedece aos
preceitos constitucionais com respeito a competéncia legislativa da Unido
em matéria ambiental, as atribuicées do Congresso Nacional ¢ a
legitimidade da iniciativa parlamentar.

I -VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Let do Senado n° 146, de 2008.

Sala da Comissio,
, Presidente

g -, Relator

Publicado no DSF, de 18/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:12528/2010
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