SENADO FEDERAL

PARECERES
NS 1.346 E 1.347, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 84, de
2009, do Senador Raimundo Colombo, que
estabelece a dilagdo no pagamento de
prestagoes de mutudrios da Caixa Econbmica
Federal e da outras providéncias.

PARECER N° 1.346, DE 2012,

(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I1-RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissfio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutudrios da Caixa Econdmica Federal e da outras providéncias.

O art. 1° estabelece que todo mutuario da Caixa Econdmica
Federal, que estiver recebendo o seguro-desemprego, passa a ter direito a
suspensdo do pagamento de suas prestagdes, ao passo que o art. 2° prope a
suspensio do pagamento pelo periodo em que 0 mutudrio receber o seguro-
desemprego, acrescido dos seis meses seguintes, e o art. 3° estabelece que o
valor das prestagdes ndo pagas deva ser refinanciado pela Caixa Econémica
Federal. Por fim, o art. 4° constitui a cldusula de vigéncia,

De acordo com o autor, a proposta contribui para uma redugdo
da inadimpléncia no setor ao permitir que o desempregado que se socorre
do seguro-desemprego tenha a tranqiiilidade de ndo se preocupar com a



prestagdo de seu imoOvel durante a fase de transi¢do entre um emprego €
outro. Dessa forma, ndo faz sentido o Estado pagar ao desempregado um
seguro-desemprego para garantir seu sustento minimo e cobrar prestagdes

da casa propria financiada pelo préprio governo.

A matéria foi despachada &s Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria. A
proposi¢do também atende ao requisito de juridicidade e as normas para
elaboracdo e alteragdo de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, exceto quanto 4 referéncia feita no art. 2° ao caput do
proprio art. 2°, quando na verdade deveria se referir ao art. 1°, o que
poderia ser corrigido com uma emenda de redacdo.

Compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberagdo do Plenario.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria néo € oportuna
€ nem conveniente, tendo em vista o fato de que vivemos um periodo do
aumento da gera¢io de empregos e da massa salarial e que mecanismos de
seguro, inclusive por meio de fundo garantidor, sdo mais eficientes e
socialmente mais justos.

E verdade que a proposta apenas suspende, temporariamente, a
obrigagio de pagamento das prestagSes de financiamento imobilidrio
concedido pela Caixa Econdmica Federal para mutuarios que estiverem
recebendo o seguro-desemprego e pelos seis meses seguintes, como
contribuic@o para o ajuste or¢amentario do mutudrio, sem, contudo, causar
prejuizo financeiro ao contrato, tendo em vista o refinanciamento do saldo

devedor.



A preocupagdo basica do autor reside no fato de que a
legislagdo ja autoriza o inicio do processo de retomada do imével apos trés
meses de inadimpléncia. O art. 21 da Lei n® 8.004, de 1990, prevé que o
procedimento de execugdio de hipoteca previsto no Decreto-Lei n 70, de
1966, s6 pode comegar se verificado o atraso de trés ou mais prestagdes, ao
passo que 0 § 2° do art. 26 da Lei n° 9.514, de 1997, que disp8e sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagfio -fiduciaria de
coisa imovel e d4 outras providéncias, prevé que o prazo para inicio dos
procedimentos de retomada seja estabelecido em contrato.

Mais que isso, 0 § 7° do art. 26 da mesma Lei n® 9.514, de
1997, com a redacdo dada pela Lei n® 10.931, de 2004, estabelece que
decorrido o prazo previsto no contrato, o0 mutudrio sera notificado para no
prazo de quinze dias pagar a divida, caso ndo o faga, o oficial do
competente Registro de Imdveis promoverd a averbagdo, na matricula do
imével, da consolidag8o da propriedade em nome do fiduciario, & vista da
prova do pagamento por este, do imposto de transmissdo inter vivos e, se
for o caso, do laudémio.

Todavia, € mais eficiente, pois ndo se torna um incentivo ao
inadimplemento, e socialmente mais justa, a garantia de pagamento aos
agentes financeiros da prestagio mensal de financiamento habitacional
devida pelo mutudrio, em caso de desemprego e redugfio temporéria da
capacidade de pagamento, exclusivamente para familias com renda mensal
de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) - {Redacio
dada pela Lei n® 12.424. de 2011), conforme prevé o inciso I do art. 20 da
Lei n® 11.977, de 2009, que trata do Fundo Garantidor de Habitagdo
Popular (FGHab) no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida:

“Art. 20. Fica a Unido aulorizada a participar, até o limite de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de Fundo Garantidor da
Habitagdo Popular - FGHab, que terd por finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestagido mensal
de financiamento habitacional, no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitagdo, devida por mutuaric final, em caso de desemprego e
redugio temporédria da capacidade de pagamento, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais); e {Redagdo dad lalein® 12,424, de 2011



Il - agsumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de
morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperagio
relativas a danos fisicos ac imével para mutudrios com renda famitiar
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cihquenta reais).
R o dad lalein®12.424 d 1y

Dessa forma, eventual inadimpléncia, motivada por
desemprego, nfio gera descasamento de prazos nos balangos dos agentes
financeiros. Ademais, o Fundo Garantidor de Habitagdo Popular tem
obrigagdes proprias até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patriménio.

Por fim, cabe mencionar que o PLS foi proposto no inicio da
crise financeira internacional que ameagava a economia brasileira, mas que
foi superada gragas aos esforgos do governo e da sociedade brasileiros,
ainda que continue a abater a economia dos paises desenvolvidos onde a
crise teve origem, 0O que tornaria o Projeto menos premente, mesmo que ele
fosse justo e eficiente, o que ndo € o caso, como demonstramos acima.

I - vOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeicdio do Projeto de Lei do
Senado n° 84, de 2009.

Sala da Comissﬁo, 18 de outubro de 2011.

, Presidente

£ gt)/()«u 2 » Relator
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PARECER N° 1.347, DE 2012,
{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I~ RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, que
estabelece a dilagde no pagamento de prestacBes de mutuérios da Caixa
Econdmica Federal {Caixa) e d4 outras providéncias,

Seu art. 1° determina que todo mutuario da Caixa gue esteja
recebendo o seguro-desemprego tenha direito a suspensiio do pagamento de
suas prestagdes.

De acordo com o art. 2% a suspensdo do pagamento valerd
enquanio o mutuario receber o seguro desemprego, e pelos seis meses
seguintes.

J& o art. 3° estabelece que a Caixa devera refinanciar o valor das
prestagfes ndo pagas.

O art, 4° constitui a ¢cldusula de vigéncia.

Em sua justificagdo, o autor fraga um cendrio no qual a crise
financeira de 2008 provoca dramdticos efeitos sobre a economia brasileira,
Sobre esse pano de funde, afirma que a proposta contribui para uma redugio
da inadimpiéncia no setor imobilidrio, pois permite ao desempregado a
trangililidade de ndo se preccupar com a prestacio de seu imével enquanto a
atividade econdmica retomne ao normal. Para ele, também ndo faz sentido que
o Estado pague um seguro-desemptego de um lado e, de outro, cobre
prestacGes da casa prépria financiada pelo préprio governo. Por fim, enfatiza
que nio se trata de perdio de divida,

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa,

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

’ A CAE aprovou, em 18 de outubro de 2011, relatorio do Senador
JOSE PIMENTEL contrario a proposigio, que passou a constituir o Parecer
da Comissdo.



II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposigdes
que digam respeito a relagdes de trabalho, organizag@o do sistema nacional de
emprego, seguridade social e outros assuntos correlatos.

Tendo em vista que o PLS n® 84, de 2009, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciagdo,
também, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade ¢ de técnica
legislativa, cabendo consulta 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), conforme dispde o inciso I do art. 101 do Regimento Interno desta
Casa.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende
aos requisitos formais. Ndo ha empecilho quanto & iniciativa dessa lei por
membro do Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicido
Federal. Também ndo ha dbice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional
para dispor sobre matéria de competéncia da Unido, referente a direito do
trabalho, organizac@o do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissdes, nos termos do art. 22, I e XVI, da Lei Maior.

A proposigdo também atende ao requisito de juridicidade,
apresentada sob a forma de projeto de lei ordinaria, espécie normativa
adequada ao assunto nela tratado e¢ as normas para elaboragdo ¢ alteragdo de
leis, previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
excecdo, como bem aponta o parecer da CAE, a uma referéncia equivocada
no art. 2° ao caput do proprio art. 2°, quando na verdade deve se referir ao art.
1°

No mérito, entendemos que, antes de mais nada, a proposigdo
perdeu sua oportunidade. De fato, o cendrio negativo no qual se baseia
simplesmente ndo se verificou na pratica, uma vez que os efeitos da crise de
2008 sobre o Brasil foram relativamente brandos, no contexto internacional,
ao mesmo tempo em que a recuperagdo foi notadamente rapida.

Por outro lado, mesmo que a crise estivesse instalada, a adogéo
da medida proposta deveria ser ponderada com cautela, pois poderia provocar
desequilibrios entre o ativo ¢ o passivo da instituicdo financeira, pois geraria
um incentivo ao inadimplemento, com conseqiiéncias negativas sobre o



agente financeiro. Ademais, ¢ de se questionar se ¢ justo que o desempregado
abrigado por essa ferramenta de protecdo social, que € o seguro-desemprego,
receba o beneficio aqui tratado, cuja origem sdo fundos puablicos, enquanto
outros grupos, possivelmente ainda mais vulneraveis, nio tenham acesso ao
mesmo beneficio.

Entendemos ainda que o PLS em anilise fere o principio
constitucional da igualdade, insculpido no art. 5° da Carta Magna, que afirma
que todos sdo iguais perante a lei, uma vez que privilegia um pequeno grupo
de mutuarios e a lei ndo pode em.seu processo de formagdo incluir fatores de
discriminagdo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica.

Ademais, deve-se evitar a legalizacdo da inadimpléncia sob
alegacdo de justica social, pois tal medida poderia despertar, inclusive, a
cultura da impunidade pelo ndo cumprimento da obrigacdo contratual.

Também € bastante oportuna a men¢do do relator na CAE a Lei
n® 11,977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV, ¢ institui (art. 20, I) o Fundo Garantidor de
Habitagdo Popular (FGHab). Tal fundo garante o pagamento aos agentes
financeiros de prestagdo mensal de financiamento habitacional devida por
mutuirio do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), em caso de desemprego
e redugdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00. Entendemos que se trata de formula mais
equilibrada para equacionar a questio.

III -vOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 84, de 2009.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2012,

senador JAYME CAMPOS , Presidente
Comissao de Assuntos Sociais
Presidente

S&orederte Iﬂwyja /\%hIM , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, &
seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial & do
trabalho;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

........................................................................................................................................................................

LEi COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragao e
a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normatives que menciona.

DECRETO-LE|I N° 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 19686,

Autoriza o funcionamento de associagoes de
poupanga e empreéstimo, institui a cédula hipotecaria
& da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................
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LE| N° 8,004, DE 14 DE MARCO DE 1980.

Dispbe sobre transferéncia de financiamento no

ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo, e da
outras providéncias.

Art. 21. Somente serdo objeto de execugdo na conformidade dos procedimentos do Decreto-Lei n® 70, de
21 de novembro de 1966, ou da Lei n® 5.741, de 1° de dezembro de 1971, os financiamentos em que se

verificar atraso de pagamento de trés ou mais prestagbes.

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997.

Dispde schre o Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienacgao fiduciaria de coisa imovel e da outras
providéncias.

Art. 26. Vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e constituido em mora o fiduciante,
consolidar-se-4, nos termos deste artigo, a propriedade do imével em nome do fiduciario.

§ 7° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem a purgagdo da mora, o oficial do competente Registro de
Iméveis, certificando esse fato, promovera a averbagdo, na matricula do imével, da consolidacéo da
propriedade em nome do fiduciario, a vista da prova do pagamento por este, do imposto de transmiss&o
inter vivos e, se for o caso, do laudémio. (Redacio dada pela Lei n® 10.931, de 2004)

LEI N° 10.931, DE 02 DE AGOSTO DE 2004.

Dispde sobre o patrimbénio de afetagédo de
incorporagdes imobilidrias, Letra de Crédito
imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de
Crédito Bancario, altera o Decreto-Lei n? 911, de 1°
de outubro de 1969, as Leis n" 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, n®> 4.728, de 14 de julho de
1965, e n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da
outras providéncias.

........................................................................................................................................................................



13

LEl N® 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizagéo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera
o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, as
Leis n* 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; ¢
da outras providéncias.

Art. 20, Fice a Unido autorizada a participar, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 {dois bilhbes de reais),
de Fundo Garantidor da Habitag3o Popular - FGHab, gue terd por finalidades:

{ - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacao mensal de financiamenio habitacional, no
ambito do Sistema Financeirc da Habitagdo, devida por mutudrio finat, em caso de desemprego e
reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
{quatro mil, seiscentos e cinguenta reaisy, e (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011}

{1 - assumir o saldo devedor do financiamanto imaobilidrio, em caso de morte e invalider permanente, e as
despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao imdvel para mutudrios com renda familiar mensal
de até RS 4.650,00 {quatro mil, seiscentos e cinguenta reais). (Redagdo dada pela Lei n® 12,424 de

2011)

LEI N° 12424 DE 18 DE JUNHO DE 2011,

Alters 3 Lei n® 11,977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a reguianzacdo fundidria de assentamentos
incalizados em dreas urbanas, as Leis nee 10.188, de
12 da fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de
1873, 6766, de 19 ds dezembro de 1979 4.591 de
16 da dezembro de 18684, 8212 de 24 de juiho de
1991, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil; revoga dispositives da Medida Provisdrla n?
2.197-43, de 24 de agosic de 2001, e 48 outras
providéncias.

Ewsreitpssaadiahnpnn
— o Saenam
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OFICIO N° 192/2012 — PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 31 de outubro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestacbes de mutudrios da Caixa
Econdémica Federal e da outras providéncias, de autoria do Senador Raimundo

Colombo.

\ ". .
Senador JAYMI{CAMROS
Presidente da Comissﬁo\q§ Assuntos Sociais

Publicado no DSF. em 6/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S5:156245/2012
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