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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.051, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio
n® 79, de 2007, tendo como primeiro signatario o Senador
Marcelo Crivella, que acrescenta 0 § 5° ao art. 55 da
Constituicdo para definir critérios para a sucessdo de
Senador, em caso de vacincia.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebeu, para analisar e colher posigéo, a Proposta
de Emenda a Constituigdo n°® 79, de 2007, cujo objeto é acréscimo de
dispositivo ao art. 55 da Carta da Republica, com a seguinte redagéo:

................................................................................................

§ 5° Se¢ a renuncia frustrar a instauragéo ou o prosseguimento de
qualquer investigago sobre as praticas previstas no § 10 do art. 14, de
abuso de poder ou de utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, serd convocado para assumir a vaga o candidato
mais bem votado em condigSes de assumi-la. (NR).

Na justifica¢do € sustentado que o objetivo que se persegue €
cvitar a burla ao processo de perda de mandato através da renincia do

parlamentar imputado.

Néo foram apresentadas emendas a proposigéo.



I1 - ANALISE

Os aspectos formais atinentes as limita¢Ses processuais do poder
reformador estdio preservados na proposi¢do que temos sob exame.

Igualmente, ndo incidem no seu objeto as limitagdes materiais,
expressas ou implicitas, ndo ocorrendo, portanto, inconstitucionalidade
_ matcerial sob csse aspecto.,

A técnica legislativa, contudo, reclama aprimoramentos, seja
porque a referéncia A wutilizagdo indevida de veiculos ou mcios de
comunicagdo social denota excessivo detalhamento em sede constitucional
federal, a reduzir o campo de aplicabilidade da prescrigiio, seja porque a
referéncia finai, ao candidato mais bem votado em condicoes de assumi-ia, &
conceitualmente imprecisa e de eficicia duvidosa, & vista do vigente sistema
de supléncia dos Senadores da Republica. Mesmo se tendo em conta a futura
- €, espera-se, iminente — mudanga no regime constitucional da supléncia
senatorial, a evocagdo a quem, afinal, assumiria a vaga aberta pela renfincia
deverd ter feita de maneira clara e expressa, impedindo distorgbes
interpretativas, mantendo estrita compatibilidade ou com o sistema atual (se
ndo prosperar a alteragdo que ora se discute no Senado Federal) ou com o
novo sistema.,

- Quanto ao mérito, a proposi¢do padece, igualmente, de questdes
ndo adequadamente enfrentadas. _

Preleciona o caput do art. 55 da Constituicio Federal que
perderd o mandato o Deputado ou Senador (...). Se, como anuncia a ementa
da proposi¢do, o objetivo era apresentar uma solugdo para os casos de
vacéncia do cargo de Senador, a alteragio nio pode ser feita neste artigo, que
se aplica tanto aos membros do Senado Federal quanto da Camara dos
Deputados, a ndo ser que houvesse a inser¢do de particula redacional
especializando o dispositivo. Como se encontra, a prescricéo do novo § 5° ndo
guarda o espirito da reforma que inspira a ementa.

Dcmais disso, a redagdo, na parte final subverte o sistema
eleitoral majoritario para Senador e elimina direitos constitucionais ¢ legais
dos seus suplentes, ao fixar a convocagiio de um candidato mais bem votado
em condi¢ao de assumir o mandato. Ha colisdo frontal com a previsao do art.
46, acerca da figura dos suplentes de Senador. A solugdo que se busca para os
casos de remiincia, como referidos, hi que se acomodar a disciplina vigente da
supléncia no Senado Federal, ou aguardar a aprovagdo de nova Emenda a
Constituigdo que altere esse regime, no bojo da qual eventuais restrigdes a
renuncia poderiam ser erigidas. Nao, contudo, antes dessa alteragio.

Ainda, do exame dos termos nos quais lavrado o novo dispositivo
que se pretende acrescer ao art. 55 ndo emerge, com clareza, o objetivo
pretendido pela alteragdo. A remincia de parlamentar submetido a agdo de
impugnag¢do de mandato por abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude
(CF, art. 14, § 10) ou pela utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social € satisfativa, ja que encerra a investidura do titular no



mandato impugnado, antecipando uma eventual e possivel decisdo
* condenatéria a perda desse mandato. O tnico efeito ndo produzido seria a
inelegibilidade, mas, para isso, a solug8o ha que ser encontrada por outra
vereda. Nao se colhe, com precisfo, da redagdo proposta, em que medida a
solugfio apresentada (convocacdo do candidato mais bem votado) se liga ao
fato da rentincia do parlamentar sob investigag¢do e a efeitos desta prejudiciais.

Quer me parecer que a finalidade pretendida deva ser impedir a
sucessdo do Senador investigado pelos seus suplentes, em caso de renuncia que
retire 0 objeto do processo judicial. Em conseqiiéncia, convocar-se-ia, entre as
chapas remanescentes, a de maior votagdo. Essa conclusdo, contudo, ndo ¢
construida a partir da dic¢do da proposta, nos termos nos quais lavrada. Demais
disso, vejo dificuldades na construcio juridico-constitucional do suporte dessa
espécie de culpa objetiva e solidaria dos suplentes de Senador para com
eventuais ilicitos cometidos pelo titular da chapa eleita, representando uma
concepsdo de presungdo de culpa contra toda a chapa, produzida pela renincia
do titular. Sendo os ilicitos eleitorais atribuidos a4 chapa completa do Senador
eleito, a remincia deste nfio impedird o prosseguimento do feito contra o
suplente, agora chamado a titularidade do mandato; se a conduta impugnada €
atribuida singularmente ao eleito, ndc se ha de cogitar uma punigdo transversa,
com perda de mandato, aos seus suplentes. :

Por esses elementos de convicgdo juridico-constitucionais, tenho
por impossibilitada uma manifestagdo favoravel a aprovagéo da proposta.

m-voToO

Pelo exposto, voto pela rejeicdo da Proposta de Emenda 2
Constituigdo n° 79, de 2007.

Sala da Comisséo, 25 de junho de 2009.
. /
, Presidente €™ Ex£ACICIK

Senepor. Epvgepo Surcic

, Relator
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo:;
It - iniciativa popular.

§ 10 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomacgdo, instruida a agfo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgao ou fraude.

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secdo |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art, 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados € do Distrito Federal,
eleitos seqgundo o principio majoritario.

§ 1° - Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos,

§ 2° - A rcprescntagdo deo cada Estado e do Distrite Federal

quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.
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§ 3° - Cada Senador sera cleito com dois suplentes.

Segao V
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES




Art. 55, Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
} - que infringir qualquer das proibigbes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompative! com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terga parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigao;
VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso dag prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo
de vantagens indevidas.

& 2° - Nos casos dos incisos [, Il @ VI, a perda do mandate sera decidida pela Cémara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto & maioria absoluta, mediante provocagéo da

respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3°- Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagio de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renOncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar 4 perda do
mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que
tratam os §§ 2° e 3°. {Inciuido pela Emenda Constitucional de Revisao n® 8, de 1994)

Publicado no DSF, de 10/07/2005.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14654/2009
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