PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 159, de 2012, do
Senador Fernando Collor, que altera dispositivo
da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
Institui o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, para permitir o acesso ao programa a
estudantes que tenham cursado o ensino médio
em institui¢oes privadas.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado n°® 159, de 2012, de autoria do
Senador Fernando Collor, que modifica o art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, mediante a qual foi instituido o Programa Universidade
para Todos (PROUNI).

A finalidade da proposicdo € permitir o acesso de estudantes
que tenham cursado o ensino médio em institui¢des privadas as bolsas do
programa. Com essa inovacao, o critério de renda familiar (de, no méaximo,
trés salarios minimos per capita), que hoje ¢ complementar ao do
estabelecimento de ensino de origem dos candidatos, torna-se o Unico a ser
observado nas concessoes de bolsas.

Para justificar a iniciativa, o autor sustenta que a finalidade
inclusiva do programa ¢ mitigada ante a vedacdo do acesso de muitos
estudantes carentes aos beneficios do Prouni. Ele acrescenta, ainda, que a
lei, ao invés de premiar, pune familias carentes que, preocupadas em prover
melhores oportunidades de estudos aos seus filhos, matriculam-nos em
escolas privadas. Tal tratamento, a seu ver, ndo condiz com a valorizagao
da educagdo e com a sua percep¢do como um bem a ser legado as geracdes
futuras.



Encaminhada a esta Comissdao para decisdo terminativa, a
proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, em face do disposto no art. 102, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar as matérias de
natureza educacional, como € o caso do objeto do projeto em exame.

Ainda por conta do citado Risf, notadamente de seu art. 91,
§ 1°, tal exame terd carater terminativo, a exigir, assim, manifestacdo deste
colegiado quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto.

A esse respeito, a matéria sob exame esta sujeita a
competéncia legislativa da Unido, ja tendo sido, inclusive, submetida a
analise do Congresso Nacional em oportunidade pretérita, por meio da
Medida Provisoria n® 213, de 2004, a qual deu origem a Lei n° 11.096, de
2005, que o projeto pretende modificar. Com efeito, tendo em mente o
disposto no art. 48 da Constitui¢do Federal, ndo resta divida quanto a
legitimidade da presente iniciativa.

No que tange particularmente ao mérito, vemos a medida
proposta com alguma cautela. E que o projeto altera um dos critérios
fundantes do Prouni, qual seja o da concessdao de bolsas de estudos a
estudantes procedentes de escolas publicas. Essa regra geral ¢
excepcionada apenas pela admissibilidade de atendimento de estudantes
oriundos de escolas privadas beneficiarios de bolsa integral.

O que se deflui da lei ¢ uma politica de valorizacao da escola
publica, com o intuito claro de lhe trazer de volta, no futuro, estratos
sociais formadores de opinido que dela se afastaram nas Ultimas décadas.
Ademais, dado o carater de generalidade da lei, ¢ forcoso apontar o critério
baseado na procedéncia do aluno como o mais democratizante. Afinal,
quase 90% dos alunos matriculados no ensino médio estdo vinculados a
escolas publicas.

A opcao pelo referido critério de concessdao de bolsas, vale
lembrar, ndo foi aleatéria. H4 muito o ensino médio das escolas publicas, a
excecao das federais e de umas poucas estaduais, ¢ frequentado quase que
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exclusivamente por filhos de familias reconhecidamente pobres ou pouco
aquinhoadas economicamente.

Grade parte desse publico ndo tem acesso a universidade
publica, gratuita e de melhor qualidade, cujas vagas, em maioria, tém sido
reservadas aqueles em condicdes de pagar o ensino privado preparatorio
para os exames de acesso a essas institui¢des. Em adi¢do, a maioria dos que
tém essa possibilidade econdmica acaba se tornando detentora das vagas
nos melhores e mais reputados cursos superiores, sonho distante da maioria
dos alunos da escola publica.

Importa lembrar, ainda, que, com vistas a assegurar o efetivo
acesso dos estudantes socialmente desfavorecidos as vagas criadas pelo
Prouni, o critério de procedéncia ¢ corroborado por critério adicional, de
coorte de renda familiar. Trata-se, todavia, de dificil afericdo e controle,
que poderia trazer muitas dificuldades operacionais para o Prouni, ndo
fosse controlado pelo critério de comprovagado da origem escolar.

Na pratica, a ado¢do da renda familiar do candidato a bolsa
como critério Unico poria em risco o efeito inclusivo do programa,
sujeitando-o a fraudes e desvirtuamentos. A esse respeito, auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido ja apontou a dificuldade de
controlar o critério de renda, fator em que se detectou o maior nimero de
falhas nas concessoes de bolsas a conta do Prouni.

Com efeito, a combinag¢do dos critérios de origem escolar e
renda familiar ainda parece adequada e oportuna. O primeiro, de per si
democratizante, serve de filtro para detec¢do de problemas associados ao
critério de renda. Apenas a titulo de exemplo, convém lembrar os casos de
separagdo de casais — que ndo sdo poucos — em que o genitor de menor
renda, geralmente a mae, fica com a guarda dos filhos, mas o pai mantém
parte expressiva das despesas familiares informalmente. Nesses casos, a
renda familiar formal seria propicia ao cometimento de burla.

Por tudo isso, em que pese a corregdao do projeto quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
proposi¢ao aniquila o principal elemento indutor de melhoria da escola
publica de educacao basica presente no Prouni. Por isso mesmo, ndo vemos
mérito na medida proposta, razao pela qual, em nosso sentir, o projeto nao
deve prosperar.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 159, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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