PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 500, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazzziotin, que autoriza o Poder Executivo a
desenvolver, lancar e operar satélite que atenda a
Regido Amazbnica e a firmar acordo com demais
paises para compartilhamento dos custos e da
utilizagdo do satélite.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 500, de 2011, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
Cuja ementa esta acima epigrafada

Na justificagdo do PLS, a autora sustenta que é fundamental a
utilizacdo de satélite para cobrir a Amazonia a vista de suas caracteristicas
geograficas, economicas e populacionais. Esclarece, ainda, que a proposicao
visa dotar essa regido de servicos de comunicacOes compativeis com as
demandas de sua populacdo. Alega, por fim, que é necessario que o Estado
brasileiro invista nesse tipo de infraestrutura.

Para além desta Comissdo, a matéria foi distribuida para o exame
das Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica
(CCT) e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Na CCT, a matéria foi aprovada, em reunido realizada no dia 14
de dezembro de 2011, na forma de relatorio do Senador Eduardo Braga.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.



II - ANALISE

Tendo em conta o disposto no art. 103, VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a proposicdo em analise insere-se no
conjunto de matérias sujeitas ao exame da Comissao de RelacOes Exteriores e
Defesa Nacional.

A proposta em apreciacdao autoriza o Poder Executivo a
desenvolver, lancar e operar satélite, com fins civis e militares, de forma a
implantar tecnologias que estimulem a disseminacdao dos servicos de
comunicacdo e a protecdo da Regido Amazonica, e a firmar tratado com
paises estrangeiros que desejarem compartilhar sua capacidade, dividindo os
respectivos custos.

Considerando tanto a imensidao da Regido Amazonica quanto a
superlativa auséncia de recursos para tratar de todos os seus desafios, a
proposicao objeto de nossas reflexdes ha de contribuir para aproveitamento
mais adequado de novas tecnologias com vistas a melhorar a qualidade de
vida da populacao local, bem assim assegurar maior protecao aquela area do
nosso territorio. Nesse sentido, o projeto €, a varios titulos, meritorio.

Ocorre, entretanto, que a proposi¢ao, como se depreende da sua
ementa, € meramente autorizativa. Sendo assim, ocorreu-nos ponderar sua
eventual inconstitucionalidade. Nesse sentido, a CCJ, em decisao de 15 de
junho de 2011, assim prescreveu, ao examinar o Requerimento n° 3, de 2011,
da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte:

(...) devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que
outro Poder pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva
competéncia, quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a
esse Poder (projetos de lei autorizativa).

Dessa forma, pensamos que o projeto nao merece seguimento por
vicio de inconstitucionalidade. E que compete ao Presidente da Reptiblica
celebrar tratados (art. 84, VIII, da Constituicdio Federal). A iniciativa é
privativa daquela autoridade. Devemos, ainda, considerar que, em principio,
quem pode autorizar pode também nao fazé-lo. A operacao de satélite, por sua
vez, encontra-se, também, na esfera de atribuicdes do Executivo federal.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto, ndo obstante o mérito da proposta, pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 500, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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