SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.059, DE 2013

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 264, de 2013, do Senador Jorge
Viana, que dd nova redagdo ao art. 24 da Lei n°
0504, de 30 de sefembro de 1997 (Lei das
Fleigdes), vedando o financiamento  de
campanhas eleitorais por pessoa juridica.

RELATOR DO VENCIDO: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta comiss#o, para decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, I1, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
o Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2013, de autoria do Senador Jorge
Viana, que dd nova redagdo ao art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleigdes), vedando o financiamento de campanhas

eleitorais por pessoa juridica.

Na justificagfo, o autor aponta para o peso crescente dos
grandes grupos econdmicos no total de recursos doados a candidatos e
partidos nas campanhas eleitorais, com a consequente distorcdo do
processo num sentido favoravel a seus interesses. A situagfo ja configura,
a seu ver, uma situagdo de ameaca a legitimidade do processo eleitoral,
uma vez que os eleitores ndo se sentem representados pelos eleitos.

Foram apresentadas duas emendas ao projeto, ambas de
autoria do Senador Pedro Taques. A priraeira altera artigos outros da Lei n°
0.504, de 2013, e da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos



Partidos Politicos), que também mencionam as doagles de pessoas
juridicas, para compatibilizd-los "com a vedagdo proposta. A segunda
sujeita os candidatos ao mesmo limite de gastos para pessoas fisicas
previsto no Substitutivo do relator.

A matéria foi distribuida ao Senador Eduardo Suplicy que
apresentou relatério favordvel & aprovagfo do projeto, na forma de
substitutivo que incorpora as propostas da primeira emenda do Senador
Pedro Taques e estabelece o limite de mil e setecentos reais por pleito para

as contribuigSes de pessoas fisicas.

1T — ANALISE

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer a pertinéncia das
preocupagdes que inspiram o autor do projeto sob exame. Falta de
transparéncia, corrupg¢io, abuso do poder econdmico, sdo problemas
graves, nfo sO nas eleigBes brasileiras, mas nas eleigbes de todas as
democracias do mundo, mesmo de aquelas consideradas consolidadas.
Assistimos, nas ultimas duas décadas, a uma sucessdo de escindalos, na
Alemanha, na Itilia, na Franca, na Espanha e nos Estados Unidos da
América, entre outros casos rumorosos. N&o por acaso, a legislagdo sobre
financiamento de campanhas estd a mudar constantemente, nesses e em
outros paises, de forma a acompanhar a evolugio ainda mais rapida dos

problemas ligados & matéria.

Em segundo lugar, considero igualmente necessario
reconhecer a insuficiéncia da solucfo proposta pelo presente projeto, bem
como sua constitucionalidade duvidosa.

No que respeita a eficicia, deve ser lembrado que o Brasil ja
viveu, inclusive durante o periodo autoritdrio, a proibi¢do das doagdes
provindas de pessoas juridicas. A época, todos os atuais problemas
referentes ao financiamente .das campanhas j&4 estavam presentes nas
eleicBes nacionais, num patamar mais agudo de intensidade. Isso porque a



legalizacfo dessas contribuicbes contribuiu, sem divida, para a maior
transparéncia do processo. Hoje empresas podem contribuir, mas o eleitor
sabe exatamente quais os candidatos beneficiados e qual o montante das

contribuicdes.

A vedacfo proposta fatalmente, i) levaria a ndo transparéncia
das campanhas, o que vai de contramfio ac que se pretende aprimorar
perante as eleigdes; e, ii} ndo levaria ao fim do financiamento privado, mas

sim ao monopdlio do caixa dois sobre ele.

No que se refere & constitucionalidade, cabe invocar que o art.
17 da Constituigdo considera os partidos como pessoas juridicas de direito
privado. Partidos sfo formados na sociedade civil e espetham as diferengas
ali existentes. Ndo € congruente com essa posigdo vedar aos sujeitos da
sociedade civil o direito de contribuir para a manutengfo de entidades cuja

criacfio exclusivamente a eles compete.

Esse entendimento esta alinhado ao disposto no art. 1°, inciso
V, da Constitui¢do, que arrola o pluralismo politico dentre os fundamentos

da Republica Federativa do Brasil.

O sistema partidirio deve expressar a diversidade da
sociedade brasileira, originar-se a partir dessas diferencas e ser financiado
também por elas, inclusive nos momentos decisivos para a vida partidaria:

as campanhas eleitorais.

Cabe indagar aqui se a Constitui¢do abriga a possibilidade de
pessoas juridicas integrarem essa diversidade no que respeita ao
financiamento das campanhas eleitoras.

A egse respeito, € necessdrio lembrar que, assim como o
pluralismo politico, os valores da livre iniciativa também constam da
relacdo de fundamentos da Republica. O exercicio da livre iniciativa
manifesta-se na operagdo de pessoas juridicas, de empresas, portadoras de
interesses legitimos, que podem manifestar-se, com respeito &
transparéncia e aos limites legais, no processo eleitoral.



Fechar o processo eleitoral as demandas legitimas da livre
iniciativa ofende, portanto, um dos fundamentos da Republica.

De mais a mais, no Pais como o Brasil, em que Saude,
Educacdo e Assisténcia Social ainda sfo precérias, pretender que apenas a
populacio, que j4 arca com o pagamento de impostos altissimos, financie
as campanhas eleitorais ndo nos parece razoavel.

HI-vOTO

Em razdo do exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2013, e, no mérito, por sua

rejeicfo.
Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2013.

. ~,
5\ .,
—— —

Senador-Gassio-Ciitiha Lima \ Relator

Senador ANIBAL DINIZ, Vice-Presidente



PORTELA

JOSE PIMENTEL 1. ANGELA
ANARITA 2. LIDICE DA MATA :
3. JORGE VIANA

PEDRO TAQUES .
ANIBALDINIZ e L | 4-~ciR GuReAcz
ANTOMIO CARLCS VALADARES | sowarEr PiNKERD
INACIO ARRUDA LT 6. RODRIGO ROLLEMBERG
EDUARDO LOPES.. | 7. HuMBERTO COSTA /iyhtd v~
-LRANDO_. E RODPI UES \m LINDBERGH FARIAS ! [
L:DUARDO SUP\IC*ﬁx/_: PSR . _| 9. WELLINGTON DIAS '
i BLOCO PARLAMENTAR DAMAIORIA (PMDB, PP, PSD, PV) —J
LEDUARDO BRAGA " |1 croNoGUERA T i e
VITAL DO REGO P 2. ROBERTO REQUIAO '
PEDRO SIMON T o Tz. RICARDQ FERRAGCO
SERGIO SOUZA 4. CLES|O ANDRADE
LLUIZ HENRIQUE 5. VALDIR RAUPP L
] EUNICIO OLIVEIRA 6.BENEDITODELIRA /¢l oo/
[ RANCISCO DORNELLES N | 7. WALDEMIR MOKA / o ]
| SERGIOPETECAD o 7 8. KATIA ABREU , .
/ ROMERO JUCA Lo 9. FAULO DAVIM // . /j/
[ _-BLOCO PARLA VENTAR MINORIA (PSDE, DEW) / ;///
| fZCloNEVES AR | 1. Locta vania
{ CASSIO CUNHALIMA___ ~ N/ N __ ) 2. FLEXA RIBEIRO
[ ALVARO DIA3 / i | 3. cicEro LUCENA o1 -
cosgacriEmo /- /M s JaeautosausR 7
| £LOYSIO NUNES FERR;F_L. TS s- /- s cvro miraNDA
! 5000 PARLAMENTAR UNIAO £ FORGA (PTB, PR, PSC/PPL)
| ARMANDO MONTEIRD /| %L (¢ | 1.6
| 41DZARILDO CAVALCANTI | 2. 20UARDO AMCRIN |
] | 3. BLAIRD MAGE! i
S L2 vicenTiNgD ALVES - '



174

(s op g § zgr *

FUIDISAEJ-IIA

MY IVAHO0A0 TA 0L VUV YINTSTUS VIS

ZINIA IVAINY l1optuag
. v, :

f !

AINAAISTUd — —— 901NV

—

/ __

—

OYONIALSYY

AS-OUNVNIISNOD ‘OUy

(10091 wia )

1O4IWOD YUaS OYN 0YI1S0J0Ud YA UOLNY O O.LOA O

yy WA 'SAQINNIA SVA YIVS

€162/ (g !

o} ‘OYN

TINIS Ve IVLOWL

SHAATY OHNILNADIA - 7

SHNDRIUCU SORIV.Y OINOLNY

IODVIN QUIVIg - ¢

ONDVIY

WRIOWY 0auvndd - ¢

NID - |

BIVZOIN

OVIHINILLSHY

UOLOY

WIS

(1dd 384 U3 A1) B5567 3 ognin
ABjuatIeLiegg odo(q — SALNITJINS

OVONILLSaY

douny WIS

(Tdad ‘D8 U “gdd)
iAoy 2 ORI Jvuwepey 0309 — g3 RAVINLLL

VANYUIN OAD - <

UINYE OINVA - ¥

VRAERRIEEL SUNAN OISKO TV

VNIONTONADID - ¢

OWIAN VXI I — ¢

VINYA VIDONT - |

| OVINIALSY Y

UALNY

v 1S

(WG aaSa) eaeingy
dvjuBi g odo)g SALNATINS

OYINILEY

UoINY WIS

(waa

WIAYQ OINYd -6

OTYEY VILYI - §

VIAOW JINAATYM—L

/]
<

VT Ag OLIGINTD — 9

ddRVAAIATYA - €

AAVAANY OISTT1D -

Odvugd on_r_<u:_|m

OVINOIN QURHA0Y -

VAIANDON OEUI i

NS

(Ad AT dd adwD v
VP ACPRWYLIE] 000~ §7.1 A ATANS
SVIA NOLONITTAM ~ 6

OVYONTLSAY

VIOV OV

UoLny OVYN I

“

_v

q

RERTGITHE
02017 ~ SHUVINLLL

SVYRUV. HOWIUINIT — 8

X2

7 V4500 OLNTUWNH ~ ¢

QUIAWTTTON OO RIA0Y -9

QUIFHNILYALTV A = ¢

ZOVOUND MDY — 1

\U0 g ) VAVIA 90901 — ¢

, SIIVAV VA SO TV ._ :_zcw.zﬁ
SVWF OREYERERITY)

VLV v doI1ai1-¢

X [

q7

VIGLM0d VITONY — |

00Ny

e M

OVYN

s

(TOSI™MIa" g o0 53 14 a54d "Ldd)
ONATAOD OV 0104V 20 020G
—SALNITINS

0YONTLSaY

UoLNyY 1S

osd™@uE wop o
ONUTAQD OV o_oﬁ:\ aa ouoi !

—STUvINLLL

“O¥DISOJOU

TYNIWON OYDVIOA 3 VIS

VINYA¥AiD « VOILSAr ‘OvAInL JLSNOD dd OVSSIINGD




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisscluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criag8o, fuséo, incorporagéio e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, ¢ pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: Regulamentc

| - carater nacional;

Il - preibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagéo a estes;

Il - prestagac de contas & Justi¢a Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagbes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n® 52, de 2006}

§ 2° - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade jurldica, na forma da lei civil, registrarao
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e &
televis&o, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizag&o pelos partidos politicos de organizagao paramilitar.

.......................................................................................................................................................

Dispde scbre partidos politicos, regulamenta os arts.
17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigéo Federal.

.......................................................................................................................................................
A



LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

.......................................................................................................................................................

Oficio n® 261/2013-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 11 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQOS
Presidente do Senado Federzl

Assunto: decisdo ferminativa.
Senhor Presidents,

Comunico a Vossa Exceléncia qgue, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo, pela
rejeicdo, por inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n°® 264,
de 2013, de autoria do Senador Jorge Viana, que "Da nova redagéo ao art.
24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), vedando o

financiamento de campanhas eleitorais por pessoa juridica”.
Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e

consideracéo.
Cordialmente,

Senador ANIBAL DINIZ
Vice-Presidente, no Exercicio da Presidéncia da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania :



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador EBUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO
Vem a esta comissée, para exame, nos termos do art. 101,
[I, d, do Regimento interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 264, de 2013, para decis&o terminativa.
Em sintese, o Projeto pretende alterar o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para vedar a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de pessoa juridica de direito publico, interno ou externo, ou
de direito privado. Além disso, o PLS n°® 264, de 2013, determina que tal
vedacdo nao se aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso
gratuito ao radio e & televisdo, nos termos do art. 17, § 3° da
Constituigdo Federal. Por fim, a matéria determina que a futura lei entre
em vigor na data de sua publicacdo, nao se aplicando as eleigdes que
ocorrerem em outubro de 2014. |
Na justificac&o, o autor registra que:
‘Atualmente, os limites firmados pela legislacZo brasileira tem se
mosftrado inertes diante da manifesta pratica do abuso de poder
econdmicoc por parte de alguns candidatos, que colocam seu
futuro mandato a disposicdo dagueles que estdo dispostos a
alocarem vultosas somas financeiras em suas ca.mpanhas

eleitorais.
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momente.

Desse modo, o arranjo normativo vigente, de um lado, constréi
uma desigualdade politica crescente entre os interesses dos
grandes grupos econdmicos, que financiam as campanhas
eleitorais, e os interesses da massa desorganizada. No fim das
contas, aqueles que podem doar recursos as candidaturas vém
influenciando cada vez mais intensamente o processo de escolha
dos representantes da sociedade, acentuando-se 0 descompasso
entre a agenda politica e as prioridades da coletividade.

Por outro lado, as relagdes esplrias entre os doadores de
campanha e os politicos ameagam a legitimidade do processo
eleitoral, a ponto do eleitor ndo se sentir representado por quem
ele mesmo escolheu. E pior, a ponto do eleitor depositar mais
confianga nas instituicbes que nio o representam.

[-.]

Para pdr fim, de forma definitiva, a referida contaminagdo do
processo politico pelo poder econémico, deve ser proibido o
financiamento de campanhas eleitorais por empresa ou por
qualquer outra pessoa juridica, de direitc publico ou de direito
privado.

A possibilidade de doacdes a candidatos ou partidos deve ser
reservada as pessoas naturais, que, dotadas da qualidade de
cidadaos, podem participar ativamente do processo eleitoral,
inclusive contribuindo financeiramente para a defesa do projeto

izlas

pelitico aue majs se conforma com seu estosue ds &

l'\ = .
ZiCles

s

& preferéncias sociopoliticas.”

Nestz Comissdo, nio foram oierecidas emenceas &aié o
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il - ANALISE
A matéria trata de Direito Eleitoral, inseringc-se na

competéricia legislativa privativa da Unido e assegurada a iniciativa
pariamentar, nos termos dos ars. 22, |, 48 e 61, todos da Censiituicac
Federal. N&o vislumbramos vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade.

No mérito, somos, portanto, favoraveis ao PLS n® 284, de
2013. Porém, e reconhecida a necessidade de mudangas céleres na
legislacdo eleitoral, 0 que nos leva a entender que a mudanca proposta
ja deve vigorar para o pleito de outubro de 2014. Assim, optamos por
suprimir o art. 2° do PLS n°® 264, de 2013, de modo a fazer valer as
mudancgas propostas ja para as proximas eleigbes de 2014.

Entendemos, ainda, que, além de vedar o financiamento de
campanhas por pessoas juridicas, como proposto, devemos sujeitar a
contribuicdo das pessoas fisicas a limite, que aqui se especifica em R$
700,00, em consonancia com o que propde a Campanha “Eleicdes
Limpas — Reforma Politica”, fangada pelo Movimento de Combate a
Corrupgéo Eleitoral e pelo Conselho Federal da OAB. Trata-se de
medida destinada a coibir o abuso de poder econémico no processo

eleitoral, do mesmo modo que a iniciativa que ora se pretende emendar.

ti - VOTO
Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

do Senado n° 264, de 2013, com as seguintes emendzas:
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EMENDA N° -CCJ
(2o PLS n® 264, de 2013)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de
2013.

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 264, de 2013)

Acresca-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 264, dé
2013, a seguinte aiteracdo ao art. 23 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 e, em consequéncia, inclua-se um novo art. 2° ao PLS:

[ - no caso de pessoa fisica, a R$ 700,00
(setecentos reais), em cada pleito;

‘Art. 2° Revoga-se 0 § 7° do art. 23 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.7

Sala da Comisséao,

, Presidente

Relator -,
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZQO SUPLICY

| — RELATORIO
Vem a esta comissdo, para exame, nos termos do art. 101,
II, d. do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 264, de 2013, para decisédo terminativa.
Em sintese, o Projeto pretende alterar o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para vedar a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doacao em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio deﬂpgb!icidade de qualquer espécie,
procedente de pessoa juridica de direito pubiico, interno ou externo, ou
de direito privado. Além disso, o PLS n°® 264, de 2013, determina que tal
vedacdo ndo se aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso
gratuito ao radio e & televisdo, nos termos do art. 17, § 3° da
Constituicao Federal. Por fim, a matéria determina que a futura lei entre
em vigor na data de sua publicagéo, ndo se aplicando as eleigc}es que
ocorrerem em outubro de 2014.
Na justificacdo, o autor registra que:
“Atualmente, os limites firmados pela legislagdo brasileira tem se
mostrado inertes diante da manifesta pratica do abuso de poder
econdmico por parte de alguns candidatos, que colocam seu
futuro mandato a disposicdo daqueles que estdo dispostos a

alocarem vultosas somas financeiras em suas campanhas

eleitorais.
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Desse modo, © arranjo normativo vigente, de um lado, constroi
uma desigualdade politica crescenie entre os interesses dos
grandes grupos econdmicos, que financiam as campanhas
eleitorais, & o0s interesses da massa desorganizada. No fim das
contas, aqueles que podem doar recursos as candidaturas vém
influenciando cada vez mais intensamente o processo de escolha
dos representantes da sociedade, acentuando-se o descompasso
entre a agenda politica e as prioridades da coletividade.

Por outro lado, as relagdes espurias entre os doadores de
campanha e os politicos ameagam a legitimidade do processo
eleitoral, a ponto do eleitor ndo se sentir representado por gquem
ele mesmo escolheu. E pior, a ponto do eleitor depositar mais
confianga nas institui¢des que néo o representam.

[.]

Para por fim, de forma definitiva, a referida” contaminagdo do
processo politico pelo poder econbmico, deve ser proibido o
financiamento de campanhas eieitorais por emprésa ou por
qualquer oufra pessoa juridica, de direito publico ou de direito
privado.

A possibilidade de doacdes a candidatos ou partidos deve ser
reservada as pessoas nhaturais, que, dotadas da qualidade de
cidadaos, podem participar ativamente do processo eleitoral,
inclusive contribuindo financeiramente para a defesa do projeto
politico que mais se conforma com seu estoque de ideias, valores

e preferéncias sociopoliticas.”

Nesta Comissao, foi oferecida, até o momento, uma emenda,

assinada pelo Senador Pedro Taques.
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Il - ANALISE

A maténa trata de Direito Eleitoral, inserindo-se na
competéncia legislativa privativa da Unido e assegurada a iniciativa
parlamentar, nos termos dos arts. 22, {, 48 e 61, todos da Constituigao
Federal. Nao vislumbramos vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade.

No mérito, somos, portanto, favoraveis ao PLS n® 264, de
2013. Porém, e reconhecida a necessicade de mudancas céleres na
legislacao eleitoral, o que nos leva a entender que a mudanga proposta
ja deve vigorar para o pleito de cutubro de 2014. Assim, optamos por
suprimir o art. 2° do PLS n°® 264, de 2013, de modo a fazer valer as
mudancas propostas ja para as proximas eleicées de 2014.

Entendemos, que, além de vedar o financiamento de
campanhas por pessoas juridicas, como proposto pelo PLS 264/2013,
devemos sujeitar a contribuicdo das pessoas fisicas a limite, que aqui se
especifica em R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais). Tal valor equivale a,
aproximadamente, o limite de rendimentos isentos de tributacao do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). Trata-se de medida
destinada a coibir o abuso de poder econémico no processo eieitoral, do
mesmo modo que a iniciativa que ora se pretende emendar.

A Emenda apresentada pelo Senador Pedro I’é’ques é rmdito
oportuna e deve ser acatada. Ela tem por objetivo harmonizar os"demais

dispositivos da legislagdo eleitoral com a mudanga proposta pelo PLS
264/2013 de vedar aos partidos, coligacdes e candidatos a possibilidade

de receber doagdes de pessoas juridicas.
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m-voTo -
~ Pelo exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 264, de 2013, com a emenda apresentada pelo Senador

Pedro Taques, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:

m
L #)

PROJETO DE LE! DO SENADO N 264 (SUBSTITUTIVO), DE 201:

l w L]
— L] L] L Wl Qe e [ ¥ U W N O ‘, L

rJ. ﬂﬂ ﬂA —~ A b

aos 460|Ud|_e1n—uau4
e 30 de setembro de 997 (Lel das Elei¢des), e aos
arts. 31 e 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1895 (Lei Organica dos Partidos Politicos), para vedar
o financiamento de campanhas eleitorais por pessoa
juridica e limitar a contribuicdo de pessoas fisicas nos
pleitos eleitorais.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 23, 24 e 81 da Lei n® 9.504, de 30 de

setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - no caso de pessoa fisica, a R$ 1/700,00 (mil e

setecentos reais), em cada pleito;

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doacao em dinheiro ou estimavel

em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de



qualquer espécie, procedente de pessoa juridica de

direito niiblico. interno ou externo. ou de direito orivado
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Paragrafo unico. A vedagao a que se refere o caput
ndo se aplica aos recursos do fundo partidario e ao
acesso gratuito ao radio e a televisao, nos termos do art.
17, § 3¢, da Constituicdo Federal.

Art. 81. A doagao feita por pessoa juridica a partido
politico, coligacdo ou candidato implica o pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes da quantia doada e,
cumulativamente, proibicdo de participar de licitacdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico
por periodo de até cinco anos, por determinacdo da
Justica Eleitoral, em processo no quai seja assegurada

ampla defesa.

Paragrafo unico. As representagdes propostas
objetivando a aplicacdo das san¢des previstas no capuf
observardo o rito previsto no art 22 da Lei
Complementar n? 64, de 18 de maio de 1980, e 0 prazo
de recurso contra as decisbes proferidas com base
nesse artigo sera de 3 (irés) dias, a contar da data da

publicacdo no juigamento no Diario Oficial.” (NR)

Art. 2° Os arts. 31 e 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro

de 1995, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:
‘Art. 31. Ressalvadas as dotacdes refé/ridas no &tt.
38, & vedado ao partido receber direta ou indiretafmente,

sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio



pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive atraves
de publicidade de qualquer espécie, procedente de
pessoa juridica de direito publico, interno ou externo, ou

de direito privado.

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico pode receber doag¢des de pessoas fisicas para

constituicao de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderéo
aplicar ou distribuir pelas diversas eleigcbes 0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas, observando-se
o disposto no § 1°de art. 23 e no art. 24 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos
pelos respectivos érgédos de diregdo e pelas normas

estatutarias.” (NR)

~ Art. 3° Revoga-se o § 72 do art. 23 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao,

, Presidente

S P
ytor
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO
Vem a esta comissdo, para exame, nos termos do art. 101,
I, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 264, de 2013, do Senador Jorge Viana, do PT/AC,
para deciséo terminativa.
Em sintese, o Projeto pretende alterar o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para vedar a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doa¢do em dinheiro ou éstimével em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de pessoa juridica de direito publico, interno ou externo, ou
de direito privado. Além disso, o PLS n° 264, de 2013, determina que tal
vedacao nao se aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso
gratuito ao radio e a televisdo, nos termos do art. 17, § 3° da
Constituicdo Federal. Por fim, a matéria determina que a futura lei entye
em vigor na data de sua publicagdo, nio se aplicando as eleigﬁgﬁ
ocorrerem em outubro de 2014.
Na justificacdo, o autor registra que:
“Atualmente, os limites firmados pela legistagao brasileira tem se
mostrado inertes diante da manifesta pratica do abuso de poder
econdmico por parte de alguns candidatos, que colocam seu
futuro mandato a disposicao daqueles que estdo dispostos a
alocarem vultosas somas financeiras em suas campanhas
eleitorais.

Desse modo, o arranjo normativo vigente, de um lado, constroi

uma desigualdade politica crescente entre os interesses dos
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grandes grupos econdmicos, que financiam as campanhas
eleitorais, e os interesses da massa desorganizada. No fim das
contas, aqueles que podem doar recursos as candidaturas vém
influenciande cada vez mais infensamente o processo de escoltha
dos representantes da sociedade, acentuando-se o descompasso
entre a agenda politica e as prioridades da coletividade.

Por outro lado, as relagbes espurias entre os doadores de
campanha e os politicos ameagam a legitimidade do processo
eleitoral, a ponto do eleitor ndo se sentir representado por gquem
ele mesmo escolheu. E pior, a ponto do eleitor depositar mais
confianga nas instituigdes que nao o representam.

[]

Para pér fim, de forma definitiva, a referida contaminagédo do

deve ser proibido o

financiamento de campanhas eieitorais por empresa ou por
qualquer outra pessoa juridica, de direito publico ou de direito
privado.

A possibilidade de doagdes a candidatos ou partidos deve ser

reservada as pessoas naturais, que, dotadas da qualidade de

politico que mais se conforma com seu estoque de ideias, valofgs
e preferéncias sociopoliticas.”

Nesta Comissdo, foram oferecidas, até o momerito, \Hdas
emendas, assinadas pelo Senador Pedro Taques.
It - ANALISE

A matéria trata de Direito Eleitoral, inserindo-se na
competéncia legislativa privativa da Uniac e assegurada a iniciativa
parlamentar, nos termos dos arts. 22, |, 48 e 61, todos da Constituigao
Federal. Nac vislumbramos vicios de natureza regimental, de

juridicidade ou de constitucionalidade.
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No meérito, somos, portanto, favoraveis aoc PLS n° 264, de
2013. Porém, é reconhecida a necessidade de mudangas céleres na
legislacéao eleitoral, o que‘ nos leva a entender que a mudanga proposta

ja deve vigorar para o pleito de outubro de 2014. Assim, optamos por
| suprimir 0 art. 2° do PLS n° 264, de 2013, de modo a fazer valer as
mudangas propostas ja para as préximas eleicdes de 2014.

Entendemos, que, além de vedar o financiamento de
campanhas por pessoas juridicas, como proposto pelo PLS 264/2013,
devemos sujeitar a contribuicdo das pessoas fisicas a limite, que aqui se
especifica em R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais). Tal valor equivale a,
aproximadamente, o limite de rendimentos isentos de tributagcdo do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). Trata-se de medida
destinada a coibir o abuso de poder econdmico no processo eleitoral, do
mesmo modo que a iniciativa que ora se pretende emendar.

As Emendas apresentadas pelo Senador Pedro Taques séo
muito oportunas e devem ser acatadas. Elas tém por objetivo
harmonizar os demais dispositivos da legislagdo eleitoral com a
mudanca proposta pelo PLS 264/2013 de vedar aos partidos, coligagdes
e candidatos a possibilidade de receber doacbes de pessoas juridicas‘.e
de limitar as contribuicdes e os gastos de pessoas fisicas nos pleitos,

eleitorais.

il -VvOTO
Pelo exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 264, de 2013, com as emendas apresentadas pelo

Senador Pedro Tagues, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264 (SUBSTITUTIVO), DE 2013

D& nova redacao aos arts. 23, 24 e 81 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), e acs
arts. 31 e 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei Orgénica dos Partidos Politicos), para vedar
o financiamento de campanhas eleitorais por pessoa
juridica e Iimitar a contribuicdo de pessoas fisicas nos
pleitos eleitorais. .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 23, 24 e 81 da Lei n® 9504, de 30 de

setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

t - no caso de pessoa fisica, a R$ 1.700,00 (mil e

setecentos reais), em cada pleito;

I — no casoc em que o candidato utilize recursos
préprios, ao limite estabelecido no inciso anterior € ao
valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido,

na forma desta Lei.

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doag¢do em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de pessoa juridica de

direito publico, interno ou externo, ou de direito privado.



Paragrafo tnico. A vedacao a que se refere o caput
nac se aplica aos recursos do fundo partidario e ao
acesso gratuito ao radio e a televisao, nos termos do art.
17, § 3° da Constituicdo Federal." (NR)

“‘Art. 81. A doagdo fe pe

ita por pessoa juridica a
partido politico, coligagdo ou candidato implica o
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes da

-quantia doada e, cumulativamente, proibicdo de
participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico por periodo de até cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual

seja assegurada ampla defesa.

Paragrafo unico. As representacdes propostas
objetivando a aplicagédo das sang¢des previstas no caput
observardc o rito previsto no art 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1980, e o prazo
de recurso contra as decisbes proferidas com base
nesse artigo sera de 3 (irés) dias, a contar da data da

publicagdo no julgamento no Diario Oficial.” (NR)

Art. 2° Os arts. 31 e 39 da Lei n° 9.096, de 19 de setembo
de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. E vedado ao partido receber direta ou
indiretamente, sob qualguer forma ou pretexto
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa juridica de direito

publico, interno ou externo, ou de direito privado.” (NR)
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“Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico pode receber doagées de pessoas fisicas para

constitui¢do de seus fundos.

§ 5°Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo
aplicar ou distribuir pelas diversas eleicbes os recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas, observando-se
o disposto no § 12 do art. 23 e no art. 24 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos
pelos respectivos orgaos de direcdo e pelas normas

estatutarias.” (NR)

Art. 3° Revogam-se o § 7° do art. 23 e o art. 27 da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo,

, Presidente

@/ (:E?;lator
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