SENADO FEDERAL

PARECERES
N 1.198 E 1.199, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 191, de
2006, do Senador José Sarney, que concede
isencdo tributaria @ Academia Brasileira de
Letras, i Associagdo Brasileira de Imprensa e ao
Instituto  Histérico e Geogrdfico Brusileiro, e
cancela os débitos fiscais dessas instituigges.

PARECER N2 1.198, DE 2011
{Da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALOIZ1IO MERCADANTE
RELATOR “AD HOC™: Senador TIAQ VIANA

I - RELATORIO

* Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2006,
caracterizado na ementa, de autoria do Sepador JOSE SARNEY, o qual
depende de apreciagdo em carater terminativo pela Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE). Por requerimento da propria Relatora da matéria naquela
Comissio, Senadora IDTLI SALVATTI foi solicitada a manifestagdo desta
Comissdo de Constituigdv, Justice ¢ Cidadania (CCJ) quanto aos aspcctos”
constitucionais e legais da proposigéo.

Mediante o acréscimo dos dispositivos abaixo relacionados, o
projeto objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de
Letras (ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) ¢ o Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB):



1) inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, para instituir isengfo da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS);

2) inciso VII ao art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, para
determinar a ndo-incidéncia da Contribuigdo Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF) nas operagdes efetuadas pelas
mencionadas institui¢des;

3) § 5°ao art. 15 da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para isentar
do imposto de renda as aplicagdes financeiras;

4) art. 6°-A a Lein® 8.894, de 21 de junho de 1994, para instituir isengdo
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas
a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF);

5) art. 13-A a Medida Provisoria n® 2.158-35, dc 24 dc agosto dc 2001,
para instituir isen¢do da contribuigdo para o PIS/PASEP.

No art. 6° ¢ previsto o cancelamento (amistia e remissdo) de
todos os débitos fiscais daquelas mesmas entidades, relativamente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto, inscritos ou ndo
em divida ativa, cobrados judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa
ou néo.

Para cumprimento das exigéneias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), o art. 7° do PLS determina ao Poder Executivo estimar a perda de
receita decorrente da aprovagdo do projeto e sua consequente consideragio no
proximo projeto de lei orcamentaria. Somente. apOs essas providéncias,
produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

Na CAE, apos a apresentagio do parecer (ainda nfo apreciado),
pela ilustre Relatora, Senadora IDELI SALVATTI, pela aprovagdo com a
Emenda n°® 01 — CAE, com o objetivo de alterar a redagio do nome da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, sobreveio a Emenda n® 02 — CAE, da
Senadora SERYS SLHESSARENKO, para acrescentar ao projeto novo art.
7°. Esse dispositivo objetiva o cancelamenio das multas e juros aplicados



sobre débitos fiscais das instituicdes sem fins lucrativos, parcelados em
programa do governo federal, desde que elas fagam a adesdo ao parcelamento
previsto no § 13 do art. 4° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, cujo
prazo de adesio fica reaberto por mais trinta dias a partir da publicagio da lei
que se originar da proposigao.

Em 9 de junho de 2009, a Senadora IDELI SALVATTI

apresentou & CAE, que o aprovou, o Requerimento n® 38, de 2009 — CAE, no
sentido de que a proposicdo fosse submetida ao exame da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadama, quanio aos aspectos constitucionais e
legais.

11— ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas (...) por consulta de
qualquer comissdo (...).

No caso concreto, trata-se de consulta da Comissdo de Assuntos
Econbémicos, nos termos do requerimento que the foi apresentado, para exame
dos aspectos constitucionais e legais do PLS 191, de 2006.

A matéria contida na proposigdo enquadra-se na competéncia
legislativa concorrente da Unido, nos termos do disposto no art. 24, 1, da
Constituigdo Federal e, segundo o art. 48, na competéncia do Congresso
Nacional. Ndo ha qualquer rest:ric;iio de iniciativa, sendo admissivel projeto
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Tratando de desoneragio tributana, cumpre ressaltar que o PLS

n° 191, de 2006, observa a norma constante do ait. 15¢, § €°, da Carta Magna,

que ‘traduz a exigéncia de lei espemﬁca ¢ ‘exclusiva para a concessdo de

qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de

crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes.
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efetividade, adequacdo da espécie normativa, coercitividade ¢ generalidade.
Tendo em vista a fluéncia do prazo previsto no art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, sem prorrogagdo, com a conseqiiente perda de
vigéncia da Let n° 9.311, de 1996, e o fim da CPMF, fica sem objeto a



alteragdo prevista no art. 2° do PLS, razdo pela qual procede a supressdo que
se pretende do refenido dispositivo, por meto da Emenda n° 4-CAE. Superado
esse aspecto, ndo ha vicio de juridicidade, nem de regimentalidade.

As Emendas n° 1 e 3-CAE sdo de natureza meramente
redacional: a primeira, leva em consideracdo a nova nomenclatura do orgio

federal responsavel pela receita tributania da Unido; a segunda, ajusta a
ementa a natureza plirima das isengdes tributarias propostas. Merecem ser
acolhidas em consonancia com a boa técnica legislativa.

Por oportuno, convém esclarecer que ndo ha qualquer
impropriedade no que se contém no art. 1° da proposi¢do, embora possa
parecer estranho pretender-se alterar lei complementar por via de lei
ordinaria.

Sucede que, conforme pacificamente assentado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, apenas € materia de lei complementar aquela especifica e
expressamente nomeada pela Constituigdo Federal. Ainda que formalmente
veiculada em lei denominada complementar, qualquer disposi¢do ndo tem
essa natureza juridica, a ndo ser por exigéncia expressa da Carta Politica. Por
isso, matéria de lei ordinaria, embora veiculada formalmente em lei
complementar, pode ser livremente alterada por ler ordinana. A contrario
senso, matéria eventualmente contida em lei ordinaria que, por alteragdo
constitucional, sofra mudanca de status, é imediatamente recepcionada na
ordem juridica como complementar e somente por lei dessa natureza podera
ser alterada.

Bastante elucidativo € o excerto do voto que a seguir se
transcreve, do Ministro Relator no Acorddo relativo a Agdo Declaratona de
Constitucionalidade n° 1-1, em que se discutiu, no Supremo Tribunal Federal,
_Jjustamente, 2 constitucionalidade da COFINS:

Sucede, porém, que a contribuigdo social em causa, incidente
sobre o faturamento dos empregadores, & admitida expressamente pelo
inciso I do art. 195 da Carta Magna, ndo se podendo pretender,
portanto, que a Lei Complementar n® 70/91 tenha criado outra fonte de
renda destinada a garantir a manuten¢fo ou a expansio da seguridade
social.

Por isso mesmo, essa contribui¢cao poderia ser instituida por
Lei ordinaria. A circunstincia de ter sido instituida por lei
formalmente complementar — a Lei Complementar n® 70/91 — ndo lhe
da, evidentemente, a natureza de contribuigio social nova, a que se



aplicania o disposto no § 4° do art. 195 da Constituigio, porquanto
essa lei, com relagdo aos dispositivos concemnentes a confribuigdo
social por ela institwida - que sfo o objeto desta agio - €
materialmente ordinaria, por nfo tratar, nesse particular, de
matéria reservada, por texto expresso na Constituiciio, A lei
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da
Emenda Constitucional n°® 1/69 — e a Constituigdo atual ndo alterou
esse sistema —, se firmou no sentido de que so~ se exige let
complementar para as matérias para cuja disciplina a Constitui¢ao
expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria,
disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha sido o
da lei complementar, nae seja dagquelas para que a Carta Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela
se tém como dispositivos de lei ordindria. (Grifamos)

Veja-se, também, o Acérddo n® 451.988-7, no Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario, cujo Relator, no Pleno do Supremo
Tribunal Federal, foi o0 Ministro Sepudlveda Pertence:

Ementa: Contribuigdo Social (CF, art. 195, I): legitirmdade da
revogagio pela L. 9.430/96 da 1sengdo concedida as sociedades civis
de profissdo regulamentada pela Lei Complementar 70/91, dade que
essa lel, formalmente complementar, €, com relagdo aos dispositivos
concernentes 4 contnibuigdo social por ela instituida, materialmente
ordinaria; anséncia de violagido ao pnncipio da hierarquia das leis,
cujo respeito exige seja observado o ambito material reservado as
espécies normativas previstas na Constituigio Federal.

No que respeita 3 adequagdo orcamentiria e financeira, a
proposigdo, por meio de seus arts. 7° e 8°, observou a determinago contida no
art. 14 da Lei Complementar n” 101, de 2000 (LRF).

. Na.elaboragdo do PLS, foram respeitadas as disposi¢des da Lei
Complementar n® 95, de 26 de foverciro de 1998, relacionadas & técnica
legislativa.

O art. 6° do PLS n° 191, de 2006, dispSe sobre a remissio total e
anistia de débitos das trés entidades culturais ja mencionadas. Por sua vez, a
Emenda n° 2 - CAE tem o objetivo de cancelar débitos fiscais e de reabrir o
prazo de adesdo ao parcelamento previsto na Lei n° 11.345, de 14 de setembro
de 2006, a todas as instituigdes sem fim lucrativo reconhecidas como de
utilidade publica e portadoras do certificado de Entidade Filantrépica
Beneficente, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.



No que diz respeito ao art. 6°, bem como a Emenda n° 2- CAE,
em sede de exame meramente de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da maténa, entendo que, & luz dos arts. 48, inciso VIII, 150, § 6°,
da Constituigdo Federal e arte. 175, inciso 11 ¢ 180 e seguintes do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 1966, recepcionada como lei
complementar, para os fins do art. 155, § 2° XII, “g”, da’ Constituigdo
Federal), ndo ha ébice algum. Embora haja, com a modificagéo sugerida, um
alargamento dos espectro de entidades contempladas com o perdio tributario,
com quer a autora da Emenda n® 2-CAE, nfio se pode negar que sua
motivagdo fol a busca de tratamento 1sonémico. Registro, ndo obstante, que,
quanto ao mérito, a questdo ¢ bastante controversa, reservando-me o direito
de pronunciar a respeito no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos —
CAE.

HI-VOTO

Considerando todo o exposto, 0 VOTO € pela aprovagdo do
Projeto de I.e1 do Senado n® 191, de 2006, com as Emendas n° 1,2, 3 e 4 —
CAE, no que concerne a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicfio, Justiga ¢ Cidadania, na 23* Reunifo Ordindria,
realizada em 26 de maio de 2010, conforme Relatorio reformulado pele Relator ad hoc,
aprova Parecer favordvel ao Projeto, com as seguintes Emendas:

EMENDA p° 1-CCJ:

No art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 191, de 2006, substitua-se a
expressio “Secretaria da Receita Federal” pela expressdio “Secretaria da Receita
Federal do Brasil”.

EMENDA n® 2-CCJ:

Acrescente-se ao PLS n® 191, de 2006, © sﬂguime art. 7°, renumerando-se os
subsequentes:

“Art. 7° Ficam canceladas as mulias e juros aplicados sobre débitos fiscais parcelados em

programa do governo federal das.instituigdes sem fins lucrativos; portaderas de Utilidade

Péblica Federal e certificado de Entidade Filantropica Beneficente do Conselhio Nacional

de Assisténcia Social ~ CNAS, desde que clas fagam 2 adesdo ao parcelamento previsto no

§ 13 do artigo 4° da Lei n® 11,345, de 14 de setembro de 2006, cujo praze de adesfio fica

reaberto por mais 30 dias a partir da publicago desta Lei”

EMENDA n° 3-CCI:

Na ementa do Projeto de Lei do Senado n® 191, de 2006, substitua-se a
expressfio “isenclo tributaria” pela expressio “isengdes tributdrias”.

EMENDA n° 4-CCJ:

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006,

renumerando-se os demais.
Sala das Comissdes, 26 de mgigwde%@
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PARECER N2 1.199, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I-RELATORIO

Vem & analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 191,
de 2006, caracterizado a ementa, de autoria do Senador JOSE SARNEY.

Mediante as alteragdes de lei abaixo relacionadas, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras
(ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB):

1) acréscimo do inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30
de dezembro de 1991, para instituir isen¢do da Contribuigdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) em favor das
entidades indicadas; '

2} acréscimo do inciso VII ao art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro
de 1996, para determinar a n#o-incidéncia da - Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) nas operagdes

efetuadas pelas mencionadas instituigdes;

3) acréscimo do § 5° ao art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, para isentar do imposto de renda suas aplicagdes financeiras;

4) acréscimo do art. 6°-A a Lei n° 8.854, de 21 de junho de 1994, para
~ isentd-las do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF);

5) acréscimo do art. 13-A a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para isenta-las da contribuig¢do para os Programas de
Integracdo Social ¢ de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico

(PIS/PASEP).



No art. 6° ¢ previsto o cancelamento (anistia e remissdo) de
todos os débitos fiscais daquelas mesmas entidades relacionados aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos fatos
geradores tenham ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto,
inscritos ou ndo em divida ativa, cobrados JudJ(:lalmente ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou ndo.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
¢ atribuida ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar a perda de receita
decorrente da aprovagdo do projeto e, por conseguinte, considera-la no
proximo projeto de lei or¢amentaria. Somente apds essas providéncias,
produzirdo efeito as desoneragfes propostas.

Foi  apresentada, pela ilustre Senadora  SERYS
SLHESSARENKO, emenda que tomou a designa¢io Emenda n° 2-CAE
(pelo fato de que, em relatério anteriormente apresentado, mas nfo
apreciado, constava Emenda n° 1-CAE), para acrescentar ao projeto o art.
7°, com o objetivo de cancelar as multas e os juros aplicados sobre débitos
fiscais parcelados em programa do governo federal das instituigdes sem
fins lucrativos, portadoras de Utilidade Pablica Federal e certificado de
Entidade Filantrépica Beneficente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), desde que elas facam a adesdo ao parcelamento previsto no
§ 13 do art. 4° da Lei n° 11.345 de 14 de setembro de 2006, cujo prazo de
adesdo ficara reaberto por mais 30 dias a partir da pubhcagao da lei oriunda

do projeto.

7 Em 9 de junho de 2009, esta Comissdo aprovou o
Requerimento n® 38, de 2009, da Senadora Ideli Salvatti, que requereu

audiéncia prévia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
para que fosse examinados os aspectos constitucionais e legais da

proposi¢ao.

Em 26 de maio de 2010, a CCJ aprovou o projeto, com as
quatro emendas a seguir descritas:

I — Emenda n® 1-CCJ: substitui, no art. 6° do projeto, a
expressdo “Secretaria da Receita Federal” por “Secretania da Receita
Federal do Brasil”;



II — Emenda n° 2-CClJ: possui teor idéntico ao da Emenda n° 2-
CAE, mencionada acima;

I - Emenda n° 3-CCJ: substitui, na ementa do projeto, a
expressdo “isenco tributaria” por “isengdes tributarias”; e

IV — Emenda n® 4-CClJ: suprime o art. 2° do projeto.

Apés o retorno do PLS a esta Comissio de Assuntos
Econdmicos, a matéria fol novamente remetida a relatora, Senadora IDELI
SALVATTI, que apresentou relatorio cujo teor ndo foi apreciado. Tendo
em vista a saida da ilustre Senadora desta Comissdo, fo1 designado relator o
Senador BELINI MEURER, que também apresentou relatdério, néo
apreciado em virtude de o mencionado parlamentar ndo mais integrar a
CAE. Finalmente, em 25 de novembro de 2010, foi-me atribuida a honra de
relatar esta matéria, e o fago baseado nos subsidios e argumentos dos
colegas que me antecederam.

Por for¢a regimental a matéria retorna a esta relatoria para
novo parecer eis que continna a tramitar na nova legislatura, assim
reproduzo o relatério ja apresentado por ndo haver alteragdo ao projeto.

I1 - ANALISE

_ Todos os aspectos relacionados a constitucionalidade ¢ &
juridicidade do PLS foram convenientemente apreciados pela Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, néo ocorrendo reparo algum a ser feito,
tampouco quanto a técrica legislativa.

O projeto € altamente mentorio e deve ser aprovado.
Seu 1lustre autor tem toda raz8o ao afirmar que a Academia
Brasileira de Letras (ABL), a Associagcdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o
Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB) sdo associacdes civis
seculares, de carater cultural e cientifico, sem fins lucrativos. Prestaram e
vém prestando a nagdo excelentes servigos, proclamados por diversas
vezes pelo Estado brasileirvo, como comprovam o Decreto n° 3.297, de 11
de julho de 1917, e o decreto n® 61.251, de 30 de agosto de 1967, que
reconhecem a ABI e o IHGB como institui¢Bes de utilidade publica.



Na verdade, é de se manifestar surpresa e mesmo estranheza
que o Estado exerga seu rigor tributario sobre tais entidades. Néo tém elas
nenhuma finalidade, atividade ou interesse econémico. Quando mais ndo
fora, haveria de considerar-se o principio da significancia: diminuta € a
contribuigdo que elas podem aportar ao erario. Ndo obstante, o que para
este é insignificante vem a ser extremamente oneroso para entidades
inteiramerite voltadas para a cultura e para a ciéncia, que nao tém atividade
econdomica que thes rendam vultosas somas. Sua longevidade e manutengdo
sfo, antes de tudo, garantidas pela pcrseveranga e pela abnegacido de uns
poucos 1dealistas.

A cultura € a esséncia da nacionalidade; é o amalgama que cria
a identidade comum dos habitantes de um territorio. Sendo o conjunto de
padrdes de comportamento, de crengas, conhecimentos € costumes que -
distingue um grupo social, a cultura evolui e se aperfeigoa mercé da
existéncia e da atividade de entidades como as alcangadas pelo projeto sob

exame,

Os institutos da isengdo, anistia ¢ remissdo sdo, por sua propria
natureza, fatores de discriminagfio entre pessoas, coisas € situagdes. S6 se
justificam se o favorecimento por eles gerado atende a convemiéncia ou o
interesse publico. Esse é o caso das trés entidades beneficiadas pelo
projeto, que cumprem papel de fundamental importincia para o Pais.

Para as contas publicas, o impacto é minimo, em face da
propria caracteristica de ndo-lucratividade de que se revestem as entidades
objetivadas. De qualquer maneira, o proprio projeto cuida da adequacdo
orcamentaria, ao atribuir a0 Poder Executivo a incumbéncia de promover a
estimativa de perda de receitas e fazer as devidas compensagdes, sem o que
nfo se produzirdo os efeitos decorrentes dos beneficios outorgados.

Vale observar que a correta atualizacdio da denominagdo do
orgdo arrecadador pretendida pela Emenda n° 1-CCJ alarga o escopo do
cancelamento de débitos promovido pelo art. 6° do PLS, pois a Secretaria
da Receita Federal do Brasil passou a administrar as contribui¢Ses sociais
previstas nas alineas @, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212,

de 24 de julho dc 1991, ¢ as contribui¢Ses devidas a terceiros. No caso, ndo

inctde a vedacfio de que trata o art. 195, § 11, da Constituigdo Federal, em
virtude da falta da lei complementar prevista no dispositivo.

A Emenda n® 3-CCJ é de carater meramente redacional e deve

ser mantida.



Quanto a Emenda n° 2-CAE ¢ 4 Emenda n° 2-CCJ, trata-se de
modificar, por via obliqua, disposi¢des da Lei n® 11.345, de 14 de setembro
de 2006, que cuida da criagdo da “Timemania” e estabelece condigdes para
auxiliar a regulariza¢do fiscal dos clubes de futebol. Em seu art. 4°, essa Lei
estabelece um programa de parcelamento, em duzentos ¢ quarenta meses,
de débitos vencidos até a data do decreto regulamentador. Sdo abrangidos
débitos com a Receita Federal do Brasil, com o Instituto Nacional de
Seguro Social, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ com o
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo. Basicamente, a emenda tem trés
objetivos. O primeiro ¢ o de ampliar, para cem por cento, a remissio das
multas incidentes sobre os débitos incluidos em qualquer parcelamento a
que tenham aderido as entidades filantrépicas. No caso especifico da “Le1
da Timemania”, a reducfo é de cingiienta para cem por cento, no REFIS;
de quarenta por cento, no parcelamento alternativo; e, no PAES, de

cinqiienta por cento.

O segundo é o de decretar o perddo dos juros incidentes sobre

os mesmos débitos. No caso da Timemania, aplica-se a taxa do Sistema
Egspecial de Liquidacio e de Custédia — SELIC — acummulada e, nas demais

J_J\JlJUUJ.Lu. UL LAY UY W W LR e s [P R S B e SR s

modalidades de parcelamento, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

O terceiro é o de reabrir o prazo de adesdo ao parcelamento
por mais trinta dias. '

A remissdo total de multas e perddo de juros seria aplicavel
apenas as entidades filantrépicas, e a reabertura de prazo seria, em
principio, para qualquer outro interessado.

Criar condi¢des privilegiadas em termos de remissdo total das

multas e dos juros, ndo disponiveis para os demais destinatarios,
certamente seria visto como discruminagdo odiosa e injuridica — quiga
inconstituctonal.

Também néo se justifica a reabertura do prazo para adesdo,
considerando que mais de um ano decorreu entre a aprovagdo da lei {que
estabelecia a abertura do prazo ap6s a regulamentagio por decreto) e a
emissdo do decreto regulamentador. Ou seja, as entidades nido foram
tomadas de surpresa. Pelo contrario, tiveram um ano para se preparar e para
estudar a conveniéncia de adenr ao parcelamento. De qualquer forma, apos
quatro anos de aprovagdo da lei, a proposta perdeu a oportunidade.



A Emenda n® 4-CCJ também deve ser aprovada, pois suprime
do projeto dispositivo que trata da CPMF, ja extinta desde 31 de dezembro

de 2007.

I -vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n° 2 —
CAE e da Emenda n° 2-CClJ, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 191, de 2006, com as emendas n 1-CCJ, 3-CCJ ¢ 4-CCJ.

Sala da Comissdo, 25 de outubro de 2011,

, Presidente

, Relator

DECISAO DA COMISSAO

Em Reunifo realizada nesta data, encerrada a discussio, colocados em
votagdo, a Comissdo aprova o Projeto e as Emendas n°s 1, 3 e 4-CCJ-CAE,
por 16 (dezesseis) votos favordveis, nenhum contrdrio e nenhuma
abstencéo, e rejeita a Emenda n° 2-CCJ e a Emenda apresentada pela
Senadora Serys Slhessarenko por 16 (dezesseis) votos contrarios, nenhum
favoravel e nenhuma abstengio,

EMENDA N° 1-CCJ-CAE

No art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, substitua-se .
a expressio “Secretaria da Receita Federal” pela expressdo “Secretaria da
Receita Federal do Brasil”,



EMENDA N° 3-CCJ-CAE

Na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, substitua-se a
expressdo “Isencdo tributdria” pela expressdo “isen¢des tributdrias™.

EMENDA N° 4-CCJ-CAE

Suprima-se o art. 2° do Projcto dc¢ Lei do. Scnado n° 191, de 2006,
renumerando-se os demais.

Sala das Comissdes, em 25 de outubro de 2011.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 191 DE 2006

Concede isencdes tributdrias 4 Academia
Brasileira de "Letras, a Associac&o
Brasileira de Imprensa e aoc Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, ¢
cancela os débitos fiscais dessas
instituicdes. ‘

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

..............................................................................................

IV — a Academia Brasileira de Letras, a Associacio
Brasileira de Imprensa e o Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro. (NR)”

Art.2° Oart. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°

..............................................................................................

§ 5% O disposto no § 2° ndo se aplica aos rendimentos e
ganhos de capital auferidos pela Academia Brasileira de Letras,
pela Associag8o Brasileira de Imprensa e pelo Instituto Histérico
e Geogrifico Brasileiro. (NR)”

° 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar
rtigo:
“Art. 6°-A. S&o isentos do imposto de que trata esta Lei a

Academia Brasileira de Letras, a Associagio Brasileira de
Imprensa e o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.”



Art. 4° A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13-A. S#o isentos da coniribuicic para o
PIS/PASEP de que trata o art. 13 desta Medida Proviséria a
Academdia Brasileira de Letras, a Associacfio Brasileira de
Imprensa e o Instituto Historico e Geografico Brasileiro.”

Art. 5° Ficam cancelados os débitos fiscais da Academia Brasileira
dc Letras, da Associagdo Brasileira de Imprensa ¢ do Instituto Historico €
Geografico Brasileiro relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, cujos fatos geradores tenham occrrido até a data
de publicacdo desta Lei, inscritos ou nfo em divida ativa, cobrados
judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nio.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5°,
II, e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 da maio de 2000, estimaré o
montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigio, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentéria, cuja apresentacdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como fard constar
das propostas orcamentdrias subseqiientes os valores relativos a aludida

© rentincia.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. As isencdes e os cancelamentos de que trata esta
Lei sé produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
6° :
Sala das Comissdes, em 25 de outubro de 2011.




LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULQ NI
Da Organizagdo do Estado
.......................................................................... CAPITULOII
DA UNIAD

TITULO IV
Da OrganizacZo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre;

TITULO VI

Da Tributagado e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.............................................................................. segao"
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de ouwtras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unifio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s podera ser concedido mediante lei

especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou

o correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, X, g. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3_de 1993)

............................................................................. Segéolv
BOS IMPOSTOS DOS ESTADGOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ac Distrito Federal instituir impostos sobre: {Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atenderda ao seguinte: (Redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Art. 185, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municfpios, e das seguintes contribuigbes sociais:

I - do empregador, da empresa & da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
{Redacdc dada peia Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou expansio da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuices sociais de que tratam os
incisos |, a, e [ deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

TITULC X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
"""" Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragio e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999

LE| N* 5.172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional Dispbe sobre o Sisterna Tributario Nacional e
Vide texto compilado institui normas gerais de direito tributario
Vigéncia aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

Art. 175. Excluem o crédito tributério.
| - a2 isengéo,
Il - a anistia.

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infra¢tes cometidas anteriormente & vigéncia da lei que a
concede, nao se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa
qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele;

| - salvo disposigdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas.



LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original

Texto republicado em 11.4.1996

Texto compilado

Regulaimento

Atualizacbes decorrentes de normas de

hierarguia inferior
Mensagem de veto

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Paragrafo dnico. Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracéo paga ou creditada aos segurados a seu
servigo; (Vide art. 104 da lei n°® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalthadores, incidentes sobre o seu salério-de-contribuigao; {Vide art. 104 da lei n°
11.196, de 2005)

LE! N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 19986.

Dispéc sobre a legislagéo tributéaria federal, as
Texto compilado contribuigbes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

LE! N° 11.345, DE 14 DE SETEMBRO DE 2006,

Dispée scbre a instituigho de concurso de
prognéstico destinado 30 desenvolvimento da
pratica desportiva, a paricipagdc de entidades
desportivas da modalidade futebol nesse concurso e
o parcelamento de débitos tributarios e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
altera as Leis n®* 8.212, de 24 de julho de 1991, e
10.5622, de 19 de julho de 2002; e da outras
providéncias,

Texto compilado
Regulamento

Art. 42 As entidades desportivas poderdo parcelar, mediante comprovagdo da celebracéo do
instrumento de adesio a que se refere o art. 3° desta Lei, seus débitos vencidos até a data de
publicagio do decreto que regulamenta esta Lei, com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com ¢
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € com ©
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, inclusive os relativos as contribuigdes instituidas pela
Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001. (Redacio dada pela Lei n° 11.505_de 2007)

§ 13. As domais entidades sem fins econdmicos também poderéo se beneficiar do parcelamento
previsto no caput deste artigo, independentemente da celebragio do instrumento de ades&o a que se
refere o art. 3% desta Lei, caso possuam o Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social
concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. (Incluido pela Lei n® 11.505, de 2007)




OF.401/2011/CAE
Brasilia, 25 de outubro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

. Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
F edé_ral, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projefo.'de Let do Senado n° 191 de 2006, que
“concede isencéo fributaria 4 Acadcmia Brasileira de Letras, & Associagdo
Brasileira de Imprensa e ao Instifuto Histérico e Geografico Brasileiro, e
cancela os débitos fiscais dessas institui¢Ses”, com as Emendas n° 1, 3 e 4-

CCJ-CAE.

—=———Presidentc da Comissao de Assu.nUs Econdmicos -



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador JORGE BORNHAUSEN

I - RELATORIO

Trata-se de apreciagdo terminativa do Projeto de Lei do Senado
n° 191, de 2006, caracterizado 4 ementa, de autoria do Senador José Sarney.

Mediante alteragdo das leis abaixo relacionadas, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras
(ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro (IHGB):

1) acréscimo do inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n° 70,
de 30 de dezembro de 1991, para instituir isengdo da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

2) acréscimo do inciso VII ao art. 3° da Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, para determinar a n#o-incidéncia da
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentag¢do ou Transmissio
de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF) nas operagdes efetuadas pelas mencionadas
instituigoes; :

3) acréscimo do § 5° ao art. 15 da Ler n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para isentar do imposto de renda as
aplicagdes financeiras;

4) acréscimo do art. 6°-A 3 Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994,
para instituir isencdo do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobilirios
(10F);

5) acréscimo do art. 13-A & Medida Provisoria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, para instituir isen¢do da contribuigdo
para o PIS/Pasep.



No art. 6° € previsto o cancelamento (anistia e remissdo) de
todos os deéhitos fiscais daquelas mesmas entidades, relativamente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até a publicac#o da lei resultante do projeto, inscritos ou nfo
em divida ativa, cobrados Judiczalmente: ou ndo, com exigibilidade suspensa
o ndo.

Para cumprimento das exigénecias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), é
atribuida ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar a perda de receita
decorrente da aprovagdio do projeto, e sua consegliente consideracdo no
préoximo projeto de lei orcamentfria. Somente apds essas providéncias,
produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
II - ANALISE

Nao se vislumbra no projeto qualquer vicio ou problema que
afete a sua constitucionalidade ou juridicidade. Estdio atendidos todos os
requisitos de iniciativa e de competéneia legiferante e, em especial, o de lei

. especifica e exclusiva para a matéria (Constitui¢@io Federal, art. 150, § 6°).

Igualmente, ndo hd reparos a fazer quanto a técnica legislativa.
O projeto € altamente meritorio e deve ser aprovado.

Seu ilustre autor tem toda razfo ao afirmar que a Academia
Brasileira de Letras (ABL), a Associagéo Brasileira de Imprensa {(ABl) e o
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) sdo associagdes civis
seculares, de cardter cultural e cientifico, sem fins lucrativos. Prestaram e
vém prestande d nagdo excelentes servigos, proc!amadas por diversas vezes
pelo Estado brasileiro, como comprovam o Decreto n® 3.297, de 11 de julho
de 1917, e o decreto n° 61.251, de 30 de agosto de 1967, que reconhecem a
ABI e 0 IHGB como instituigoes de utilidade publica.

Na verdade, € de se manifestar surpresa e mesmo estranheza que
o Estado exerca seu rigor tributdrio sobre tais entidades. Ndo tém elas
qualquer finalidade, atividade ou interesse econémico. Quando mais nao fora,



haveria de considerar-se o prncipio da significancia: diminuta é a
contribuicdo que elas podem aportar ao erario. Ndo obstante, o que é
insignificante para o erario é extremamente oneroso para entidades
inteiramente voltadas para a cultura e para a ciéncia, que ndo tém atividade
econdmica que lhes rendam vultosas somas. Sua longevidade € manutengao €,
antes de tudo, garantida pela perseveranca € pela abnegaco de uns poucos
idealistas.

A cultura € a esséncia da nacionalidade; ¢ o amalgama que cria a
identidade comum dos habitantes de um territdrio. Sendo o conjunto de
padrdes de comportamento, de crengas, conhecimentos e costumes que
distingue um grupo social, a cultura evolui e se aperfeicoa mercé da
existéncia e da atividade de entidades como as alcangadas pelo projeto sob
exame.

Os institutos da isengdo, anistia ¢ remissdo sdo, por sua propria
natureza, fatores de desigualagdo e discriminagio entre pessoas, coisas e
sitnagbes. S6 se justificam se o favorecimento por eles gerado atende
conveniéncia ou interesse publico. Esse é o caso das trés entidades
beneficiadas pelo projeto, que cumprem papel de fundamental importancia
para o Pais.

I -voTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 191, de 2006.

Sala da Comisséo,

, Presidente

<7c'\ f\ @W S odnn , Relator



. RELATORIO
RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

1 -RELATORIO

Trata-se de apreciagdo terminativa do Projeto de Lei do Senado
n® 191, de 2006, caraclerizado a ementa, de autoria do Senador José Sarney.

Mediante alteragdo das leis abaixo relacionadas, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras
(ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI} e o Instituto Historico €
Geografico Brasileiro (IHGB):

1) acréscimo do inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n° 70,
de 30 de dezembro de 1991, para instituir isencdo da
Contribui¢io Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

2} acréscimo do inciso VII ao art. 3° da Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, para determinar a nao-incidéncia da
Contribui¢io Provisoria sobre Movimentagdo ou-Transmissdo
de Valores e de Créditos € Direitos de Natureza Financeira
(CPMF) nas operacles efetuadas pelas mencionadas
instituicoes;

3) acréscimo do § 5° ao art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para isentar do imposto -de renda as
aplicagOes financeiras; :

4) acréscimo do art. 6°-A a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994,
para instituir isencao do Imposto sobre Operagdes de Crédito,

Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ¢ Valores Mobiliarios
(10F);

5) acréscimo do art. 13-A & Medida Proviséria n® 2.158-35,
de24 de agosto de 2001, para instituir isengdo da
contribuicdo para o PIS/Pasep.



No art. 6° ¢ previsto o cancelamento (anistia e remissdo) de
todos os débitos fiscais daquelas mesmas entidades, relativamente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto, inscritos ou nao em divida
ativa, cobrados judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa ou néo.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), ¢
atribuida ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar a perda de receita
decorrente da aprovagfo do projeto, e sua conseqliente consideragdo no
proximo projeto de lei orcamentaria. Somente apds essas providéncias,
produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

O Senador JORGE BORNHAUSEN, anteriormente designado
Relator, chegou a apresentar parecer pela aprovagdc do projeto, o qual,
entretanto, restou sem apreciacao.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

N#o se vislumbra no projeto qualquer vicio ou problema que
afete a sua constitucionalidade ou juridicidade. Estdo atendidos todos os
requisitos de iniciativa e de competéncia legiferante e, em especial, o de le1
especifica e exclusiva para a matéria (Constitui¢do Federal, art. 150, § 6°).

Igualmente, nfo ha reparos a fazer quanto 2 técnica legislativa.

O projeto € altamente meritorio e deve ser aprovado.

Seu ilustre autor tem toda raziio ao afirmar que a Academia
Brasileira de Letras (ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o
Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB) sdo associagbes civis
seculares, de cardter cultural e cientifico, sem fins lucrativos. Prestaram e
vém prestando a nacdo excelentes servicos, proclamados por diversas vezes
pelo Estado brasileiro, como comprovam o Decreto n° 3.297, de 11 de julho
de 1917, e o decreto n® 61.251, de 30 de agosto de 1967, que reconhecem a
ABI e 0o IHGB como instituicoes de utilidade publica.

Na verdade, € de se manifestar surpresa e mesmo estranheza que
o Estado exerga seu rigor tributario sobre tais entidades. Ndo tém elas



qualquer finalidade, atividade ou interesse econdmico. Quando mais nio fora,
haveria de considerar-se o principio da significincia: diminuta € a
contribuigdo que elas podem aportar ao erdrio. Ndo obstante, o que €
insignificante para o erario ¢ extremamente oneroso para entidades
inteiramente voltadas para a cultura e para a ciéncia, que ndo tém atividade
econdmica que lhes rendam vultosas somas. Sua longevidade € manutengéo ¢,
antes de tudo, garantida pela perseveranca e pela abnegag¢do de uns poucos
idealistas.

A cultura € a esséncia da nacionalidade; € 0 amalgama que cria a
identidade comum dos habitantes de um territério. Sendo o conjunto de
padrSes de comportamento, de crencas, conhecimentos € costumes que
distingue um grupo social, a cultura evolui e se aperfeicoa mercé da
existéncia e da atividade de entidades como as alcangadas pelo projeto sob
exame.

Os institutos da isengdo, anistia € remissao sdo, por sua propria
natureza, fatores de desigualacio e discriminagio entre pessoas, coisas e
situagdes. SO se justificam se o favorecimento por eles gerado atende
conveniéncia ou interesse publico. Esse ¢ o caso das trés entidades
beneficiadas pelo projeto, que cumprem papel de fundamental importincia
para o Pais. :

Para as contas publicas, o impacto ¢ minimo, em face da prépria
caracteristica de nZo-lucratividade de que se revestem as entidades
objetivadas. De qualquer maneira, o préprio projeto cuida da adequagdo
orcamentaria, ao atribuir ao Poder Executivo a incumbéncia de promover a
estimativa de perda de receitas e fazer as devidas compensagdes, sem o que
ndo se produzirio os efeitos decorrentes dos beneficios outorgados.

Por fim, apresentamos emenda para substituir, no art. 6° do PLS,
a denominagfo “Secretaria da Receita Federal” por “Secretaria da Receita
Federal do Brasil”, nos termos do art. 1° da Lei n® 11.457, de 16 de margo de
2007, que criou a chamada “Super-Receita”.

Vale observar que a atualizagdo da denominagdo do 6rgdo alarga
o escopo do cancelamento de débitos promovido pelo art. 6° do PLS, pois a
Secretaria da Receita Federal do Brasil passou a administrar as contribui¢Oes
sociais previstas nas alineas @, b e ¢ do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991 e as contribui¢des devidas a terceiros.



I -vOoT1O

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 191, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 1

Substitua-se, no art. 6° do Projeto, a expressido “Secretaria da
Receita Federal” pela expressdo “Secretaria da Receita Federal do Brasil”,

Sala da Comissdo,
, Presidente

g
/’{:Mx . Relatora

e
G

RELATORIO
RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Trata-se de apreciagdo terminativa do Projeto de Lei do Senado n° 191
(PLS), de 2006, caracterizado na ementa, de autoria do Senador JOSE SARNEY.

Mediante o acréscimo dos dispositivos abaixo relacionados, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras (ABL), a
Associaciio Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro (IHGB):

1) inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro
de 1991, para instituir isen¢do da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS);



. 2) inciso V11 ao art. 3° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, para
determinar a nfo-incidéncia da Contnbuicdo Provisérnia sobre
Movimentagcdo ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) nas operagles efetuadas pelas
mencionadas instituicdes;

3) § 5° a0 art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
isentar do imposto de renda as aplicagtes financeiras;

4) art. 6°-A 4 Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994, para instituir
isengdo do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (I0F);

5) art. 13-A a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, para instituir isen¢do da contribui¢do para o PIS/PASEP.

No art. 6° ¢ previsto o cancelamento (anistia e remisséo) de todos os
débitos fiscais daquelas mesmas entidades, relativamente a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a
publicagio da lei resultante do projeto, inscritos ou ndo em divida ativa, cobrados
judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa ou néo. '

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o art. 7° do PLS
determina ao Poder FExecutivo estimar a perda de receita decorrente da aprovagio
do projeto e sua consequente consideragdo no proximo projeto de lei orgamentéria.
Somente apos essas providéncias, produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

O Senador JORGE BORNHAUSEN, anteriormente designado relator,
chegou a apresentar parecer pela aprovagdo do projeto, o qual, entretanto, restou
sem apreciagao.

Apds a apresentagdo do parecer, por esta Relatora, pela aprovagdo com
a Emenda n® 01 — CAE, sobreveio a Emenda n® 02 — CAE, da Senadora SERYS
SLHESSARENKO, para acrescentar ao projeto novo art. 7°. Esse dispositivo
objetiva o cancelamento das multas e juros aplicados sobre débitos fiscais das
instituigdes sem fins lucrativos parcelados em programa do governo federal, desde
que elas fagam a adesdo ao parcelamento previsto no § 13 do art. 4° da Lei n°
11.345, de 14 de setembro de 2006, cujo prazo de adesdo fica reaberto por mais
trinta dias a partir da publica¢do da lei que se originar da proposigédo.
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Nio se vishunbra no PLS qualquer vicio ou problema que afete a sua
constifucionalidade. Estdo atendidos os requisitos constitucionais de iniciativa e de
competéncia legiferante, bem como o de lei especifica e exclusiva para a concessio
de beneficio fiscal (Constituigdo Federal, art. 150, § 6°).

A juridicidade do projeto, & excegdo do seu art. 2° observa os aspectos
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Efetivamente, tendo em vista a ndo prorrogagdo da CPMF, perde o
objeto a alteracdo prevista no art. 2° do PLS, razdo pela qual propomos a sua
supressdo por meio de emenda. Superado esse aspecto, ndo hé vicio de juridicidade,

nem de regimentalidade.

No que respeita a adequacio or¢amentaria e financeira, a proposicio,
por meio de seus arts. 7° e 8°, observou a determinac¢io contida no art. 14 da Lei

Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

Na elaboragdo do PLS, foram respeitadas as disposicdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, relacionadas a técnica legislativa.
Propomos, entretanto, emenda de redagdo para modificar a ementa do projeto,
substituiindo a expressdo “isencdo tributaria” por “isen¢les tributarias”. Dessa
forma, a ementa expressard o objetivo do PLS de forma mais adequada.

O projeto é altamente merit6rio e deve ser aprovado.

O autor tem toda razdo ao afirmar que a ABL, a ABI e o IHGB sio
associagOes civis seculares e de utilidade publica, de carater cultural e cientifico,
sem fins Jucrativos, que prestaram, e vém prestando, a nag3o excelentes servigos,
proclamados por diversas vezes pelo Estado brasileiro.

Na verdade, € surpreendente ¢ estranho que o Estado exerca seu rigor
tributdrio sobre tais entidades. Nao tém elas qualquer finalidade, atividade ou
interesse econémico. Quando mais n3o fora, haveria de considerar-se o principio da
significincia: diminuta € a contribuigdo que elas podem aportar ac Erario. No
entanto, o que € insignificante para o Erario € extremamente oneroso para entidades
inteiramente voltadas para a cultura e para a ciéncia, que ndo tém atividade
econdmica que lhes renda vultosas somas. Sua longevidade e manutengio €, antes
de tudo, garantida pela perseveranga ¢ pela abnegagao de uns poucos idealistas.



A cultura ¢ a esséncia da nacionalidade; ¢ o amalgama que cria a
identidade comum dos habitantes de um territério. Sendo o conjunto de padrdes de
comportamento, de cren¢as, de conhecimentos € de costumes que distingue um
grupo social, a cultura evolui e se aperfeicoa merc€ da existéncia e da atividade de
entidades como as alcangadas pelo projeto sob exame.

Os institutos da isengHo, anistia € remissdo sfo, por sua propria
natureza, fatores de discriminagdo entre pessoas, coisas e situagdes. S¢ se justificam
se o favorecimento por eles gerado atende & conveniéncia ou ao interesse publico.

Esse ¢ o caso das trés entidades beneficiadas pelo projeto, que cumprem papel
fundamental para o Pafs.

Para as contas publicas, o impacto ¢ minimo, em face da propria
caracteristica de ndo-lucratividade de que se revestem as entidades beneficiadas. De
qualquer maneira, o proprio projeto cuida da adequagdo orgamentaria, ao atribuir ao
Poder Executivo a incumbéncia de promover a estimativa de perda de receitas e
fazer as devidas compensacdes, sem o que ndo se produzirdo os efeitos decorrentes
dos beneficios outorgados.

Para adequar o texto da proposicio a realidade atual, contudo,
reiteramos a apresentacdo da emenda para substituir, no art. 6°, a denominag¢#o
“Secretaria da Receita Federal” por “Secretaria da Receita Federal do Brasil”, nos
termos do art. 1° da Le1 n° 11.457, de 16 de margo de 2007, que criou a chamada
“Super-Receita”. Vale observar que a atualizagdo da denominagdo do 6rgdo alarga
0 escopo do cancelamento de débitos promovido pelo art. 6° do PLS, pois a
Secretaria da Receita Federal do Brasil passou a administrar as contribui¢des sociais
previstas nas alineas a, & e ¢ do pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e as contribuicdes devidas a terceiros.

Quanto a Emenda n° 2 — CAE, propde ela a remissao total de multas ¢
o perddo de juros relativos a débitos fiscais das entidades filantropicas, parcelados
em programa do governo federal, desde que fagam a adesdo ao parcelamento
previsto no § 13 do art. 4° da Lei n® 11.345, de 2006, cujo prazo seria reaberto.

Referida lei criou a chamada “Timemania” e estabeleceu condigfes
para auxiliar a regularizacio fiscal dos clubes de futebol. Em seu art. 4°, instituiu um



programa de parcelamento, em duzentos e quarenta meses, de débitos vencidos até
a data do decreto regulamentador. Foi deferida redug@o de cinquenta por cento das
multas incidentes sobre os débitos parcelados, sob condigdo resolutéria de
cumprimento do parcelamento. A medida abarcou débitos com a Receita Federal do
Brasil, com o Instituto Nacional de Seguro Social, com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e com o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo.

O § 13 do art. 4° da Lei n° 11.345, de 2006, enuncia que as entidades
sem fins econémicos também poderdo se beneficiar do parcelamento previsto no
caput do artigo caso possuam o Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia
Social concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Diante disso, nfo se justifica a reabertura de prazo nem a remissao de

juros e multas pretendidas pela Emenda n° 02 — CAE, visto que as condigdes do
parcelamento da Lei n® 11.345, de 2006, j& eram bastante benéficas. Com efeito,
criar condi¢Bes privilegiadas, em termos de remissdo total das multas e dos juros,
ndo disponiveis para os demais destinatarios de cada programa, certamente sena
visto como discriminagio odiosa e injuridica — quiga inconstitucional.

IIT - YVOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeicdo da Emenda n° 2 — CAE, e
pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, com as seguintes

emendas:

EMENDA N° 1

No art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, substitua-se a
expressdo “Secretaria da Receita Federal” pela expressdo “Secretaria da Receita
Federal do Brasil”.

EMENDA N° 3

Na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, substitua-se a
expressdo “isencdo tributdria” pela expressdo “isengdes tributarias’.



EMENDA N° 4

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 191, de 2006,
renumerando-se os demais.

/ , Presidente

, Relatora

.RELATORIO
RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2006,
caracterizado na ementa, de autoria do Senador JOSE SARNEY, o qual depende de
apreciagdo em carater terminativo pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).
Por requerimento da propria Relatora da matéria naquela Comissdo, Senadora
IDELI SALVATTI, foi solicitada a manifestagdo desta Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) quanto aos aspectos constitucionais € legais da
proposi¢ao.

Mediante o acréscimo dos dispositivos abaixo relacionados, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras (ABL), a
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro (IHGB):

1) inciso IV a0 art. 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991,
para instituir isengdo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS);

2) inciso VII ao art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, para
determinar a ndo-incidéncia da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagio
ou Transmissio de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira



(CPMF) nas operagdes efetuadas pelas mencionadas institui¢des;

3) § 5°ao art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para isentar do
imposto de renda as aplicagoes financeiras;

4) art. 6°-A & Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, para instituir iseng¢do do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
¢ Valores Mobiliarios (IOF);

5) art. 13-A a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para
instituir isen¢@o da contribuigdo para o PIS/PASEP.

No art. 6° € previsto o cancelamento {anistia e remissdo) de todos os
débitos fiscais daquelas mesmas entidades, relativamente a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a
publica¢do da lei resultante do projeto, inscritos ou ndo em divida atjva, cobrados
judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), o art. 7° do PLS
determina ao Poder Executivo estimar a perda de receita decorrente da aprovagdo
do projeto e sua consequente considerag@o no proximo projeto de lei orgamentara.
Somente apos essas providéncias, produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

Na CAE, apds a apresentagdo do parecer (ainda ndo apreciado), pela
ilustre Relatora, Senadora IDELI SALVATTI, pela aprovag@o com a Emenda n° 01
— CAE, com o objetivo de alterar a redagdo do nome da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, sobreveio a Emenda n® 02 — CAE, da Senadora SERYS
SLHESSARENKO, para acrescentar ao projeto novo art. 7°. Esse dispositivo
objetiva o cancelamento das multas e juros aplicados sobre débitos fiscais das
instituigGes sem fins lucrativos, parcelados em programa do governo federal, desde
que €las fagam a adesdo ao parcelamento previsto no § 13 do art. 4° da Lei n®
11.345, de 14 de setembro de 2006, cujo prazo de adesdo fica reaberto por mais
trinta dias a partir da publicac@o da lei que se originar da proposi¢ao.

Em 9 de junho de 2009, a Senadora IDELI SALVATTI apresentou a
CAE, que o aprovou, 0 Requerimento n° 38, de 2009 — CAE, no sentido de que a
proposicdo fosse submetida ao exame da Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania, quanto aos aspectos constitucionais e legais.
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Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas (...) por consulta de qualquer comisséo (..).

No caso concreto, trata-se de consulta da Comissdo de Assuntos
Econ®micos, nos termos do requerimento que lhe foi apresentado, para exame dos
aspectos constitucionais e legais do PL.S 191, de 2006.

A matéria contida na proposi¢do enquadra-s¢ na competéncia
legislativa concorrente da Unido, nos termos do disposto no art. 24, I, da
Constituigdo Federal e, segundo o art. 48, na competéncia do Congresso Nacional.
Nao ha qualquer restricdo de iniciativa, sendo admissivel projeto apresentado por
qualquer membro do Congresso Nacional.

Tratando de desonerag@o tributarta, cumpre ressaltar que o PLS n° 191,
de 2006, observa a norma constante do art. 150, § 6°, da Carta Magna, que traduz a
exigéncia de lei especifica e exclusiva para a concessdo de qualquer subsidio ou
isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes.

Quanto a juridicidade, o projeto observa os aspectos de inovagdo,
efetividade, adequagio da espécie normativa, coercitividade e generalidade. Tendo
em vista a fluéncia do prazo previsto no art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, sem prorrogacdo, com a conseqiiente perda de
vigéncia da Lei n°® 9.311, de 1996, e o fim da CPMF, fica sem objeto a alteragdo
prevista no art. 2° do PLS, razdo pela qual propomos a sua supressdo por meio de
emenda, Superado esse aspecto, ndo ha vicio de juridicidade, nem de
regimentalidade.

Por oportuno, convém esclarecer que ndo ha qualquer unpropriedade
10 Que se contém no art. 1° da proposi¢do, embora possa parecer estranho
pretendet-se alterar lei complementar por via de lei ordindria.

Sucede que, conforme pacificamente assentado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, apenas ¢ matéria de lei complementar aquela especifica e
expressamente nomeada pela Constituigdo Federal. Ainda que formalmente
veiculada em lei denominada complementar, qualquer disposi¢io ndo tem essa



‘natureza juridica, a ndo ser por exigéncia expressa da Carta Politica. Por isso,
matéria de lei ordindria, embora veiculada formalmente em lei complementar, pode
ser livremente alterada por lei ordinaria. A contrario senso, matéria eventualmente
contida em lei ordindria que, por alteragdo constitucional, sofra mudanga de status,
¢ imediatamente recepcionada na ordem juridica como complementar € somente por
lei dessa natureza podera ser alterada.

Bastante clucidativo € o excerto do voto que a seguir se transcreve, do
Ministro Relator no Acordao relativo a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n®
1-1, em que se discutin, no Supremo Tribunal Federal, justamente, a
constitucionalidade da COFINS:

Sucede, porém, que a contribuigdo social em causa, incidente sobre o
faturamento dos empregadores, € admitida expressamente pelo inciso I do
art. 195 da Carta Magna, ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei
Complementar n° 70/91 tenha criado outra fonte de renda destinada a
garantir a manutengdo ou a expansédo da seguridade social

Por isso mesmo, essa contribui¢io poderia ser instituida por Lei
ordindria. A circunstincia de ter sido instituida por lei formalmente
complementar — a Lei Complementar n® 70/91 — ndo The da, evidentemente, a
natureza de contribuigdo social nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do
art. 195 da Constituigdo, porquanto essa lei, com relagio aos dispositivos
concernentes a contribui¢do social por ela instituida — que sdo o objeto desta
a¢io — ¢ materialmente ordinaria, por nio tratar, nesse particular, de
matéria reservada, por texto expressc na Constituicio, a lei
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o impéno da Emenda
Constitucional n® 1/69 — e a Constituicdo atual ndo alterou esse sistema —, s€
firmou no sentido de que s6 se exige lei complementar para as matérias para
cuja disciplina a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado
tenha sido o da lei complementar, nio seja daquelas para que a Carta
Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositives que tratam
dela se tém como dispositivos de lei ordindria. (Grifamos)

Veja-se, também, o Acdrddo n° 451.988-7, no Agravo Regimental em
Recurso Extraordinario, cujo Relator, no Pleno do Supremo Tribunal Federal, foi o
Ministro Sepulveda Pertence:

Ementa: Contribuicdo Social (CF, art. 195, I): legitimidade da
revogacdo pela L. 9.430/96 da isengiio concedida 4s sociedades civis de
profissdo regulamentada pela Lei Complementar 70/91, dado que essa lei,
formalmente complementar, é, com relagdo aos dispositivos concernentes a
contribuicdo social por ela instituida, materialmente ordinéria; auséncia de



violagdo ao principio da hierarquia das leis, cujo respeito exige seja
observado o Ambito material reservado as espécies normativas previstas na
Constituicdo Federal.

No que respeita & adequagao orgamentaria e financeira, a proposicao,
por meio de seus arts. 7° e §8°, observou a determinag@o contida no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (LRF).

Na elaboragdo do PLS, foram respeitadas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, relacionadas a técnica legislativa.

O art. 6° do PLS n° 191, de 2006, dispde sobre a remissdo total e
anistia de débitos das trés entidades culturais j4 mencionadas. Por sua vez, a
Emenda n° 2 — CAE tem o objetivo de cancelar débitos fiscais e de reabrir o prazo
de adesdo ao parcelamento previsto na Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, a
todas as instituigdes sem fim lucrativo reconhecidas como de utilidade publica e
portadoras do certificado de Entidade Filantropica Beneficente, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Nao obstante os nobres propésitos que justificam tanto o art. 6° do
projeto como a Emenda n® 2 — CAE, somos pela rejeigdo de ambos, por considerar
que a remissdo e anistia totais constituem precedente ndo recomendavel, em face de
todas as facilidades que o Governo Federal, por meio de diversas leis aprovadas no
Congresso Nacional, desde o inicio da década, tem proporcionado para que os
contribuintes possam regularizar sua situagio fiscal. Sob o aspecto juridico, o
cancelamento de débitos na forma pretendida encontra Obice no principio da
isonomia tributéria.

Quanto as trés entidades de que trata o PLS n® 191, de 2006,
propomos, em emenda a seguir explicitada, que sejam beneficiadas pela reabertura
de prazo para adesfio ao pagamento 2 vista ou parcelamento de débitos na forma
prevista na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009 (o chamado “REFIS da crise™),
passando-se a considerar, ainda, os débitos vencidos até a data de publicagdo da lei.
Assim, poder-se-a proporcionar razoavel beneficio as trés entidades, sem quebra da
isonomia.

III - VOTO

Considerando todo o exposto, o VOTO ¢€ pela rejeigao da Emenda n° 2
— CAE e pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, com a



Emendan® 1 — CAE e com as seguintes Emendas:
EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2006, a
seguinte redacio: '

Art. 62 A Academia Brasileira de Letras, a Associacio Brasileira de
Imprensa ¢ o Instituto Historico e Geografico Brasileiro poderdo exercer
opcio pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos de que trata

aLein® 11.941, de 27 de maio de 2009, até o tultimo dia 1til do 62 (sexto)
més subsequente ao da publicacio desta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo,
poderdo ser considerados os débitos vencidos até a data de publicagdo desta
Lei.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, | &T’Q Welator
/
{



RELATORIO

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE
I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2006,
caracterizado na ementa, de autoria do Sepador JOSE SARNEY, o qual
depende de apreciagdo em carater terminativo pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Por requerimento da propria Relatora da matéria naquela
Comissdo, Senadora IDELI SALVATTI, foi solicitada a manifestagdo desta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) quanto aos aspectos
constitucionais e legais da proposigao.

Mediante o acréscimo dos dispositivos abaixo relacionados, o
projeto objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de
Letras (ABL), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto
Historico e Geografico Brasileiro (IHGB):

1) inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991, para instituir isengdo da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS);

2) inciso VII ao art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, para
determinar a ndo-incidéncia da Contribuigdo Provisoria sobre
Movimentagio on Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF) nas operagdes efetuadas pelas
mencionadas institui¢des;



3) § 5°ao art. 15 da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997 para isentar
do imposto de renda as aplicagdes financeiras;

4) art. 6°-A a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, para instituir isengdo
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas
a Titulos e Valores Mobiliarios (I0F);

5) art. 13-A a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
para instituar isen¢do da contribui¢io para o PIS/PASEP.

No art. 6° ¢ previsto o cancelamento (anistia e remissdo) de
todos os débitos fiscais daquelas mesmas entidades, relativamente a tributos
admimistrados pela Secretania da Receita Federal, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto, inscritos ou nédo
em divida ativa, cobrados judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa
ou néo.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), o art. 7° do PLS determina ao Poder Executivo estimar a perda de
receita decorrente da aprovagio do projeto e sua consequente consideragdo no
proximo projeto de lei orgamentaria. Somente apds essas providéncias,
produzirio efeito as desoneragdes propostas.

Na CAE, apos a apresentacdo do parecer (ainda ndo apreciado),
pela ilustre Relatora, Senadora IDELI SALVATTI, pela aprovagdo com a
Emenda n® 01 — CAE, com o objetivo de alterar a redagio do nome da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, sobreveio a Emenda n°® 02 — CAE, da
Senadora SERYS SLHESSARENKO, para acrescentar ao projeto novo art.
7°. Esse dispositivo objetiva o cancelamento das multas e juros aplicados
sobre débitos fiscais das instituigdes sem fins lucrativos, parcelados em
programa do governo federal, desde que elas fagam a adesdo ao parcelamento
previsto no § 13 do art. 4° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, cujo
prazo de adesio fica reaberto por mais trinta dias a partir da publicagdo da lei
que se originar da proposigao.

Em 9 de junho de 2009, a Senadora IDELI SALVATTI
apresentou a CAE, que o aprovou, o Requerimento n® 38, de 2009 — CAE, no
sentido de que a proposigdo fosse submetida ao exame da Comissio de
Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, quanto aos aspectos constitucionais e
legais.
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Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Intemo, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas (...) por consulta de
qualquer comissdo {...).

No caso concreto, trata-se de consulta da Comissdo de Assuntos
Econémicos, nos termos do requerimento que lhe foi apresentado, para exame
dos aspectos constitucionais e legais do PLS 191, de 2006.

A matéria contida na proposi¢do enquadra-se na competéncia
legislativa concorrente da Umido, nos termos do disposto no art. 24, 1, da
Constituigdo Federal e, segundo o art. 48, na competéncia do Congresso
Nacional. Ndo ha qualquer restri¢gdo de iniciativa, sendo admissivel projeto
apresentado por qualquer membro do Congresso Nacional.

Tratando de desoneragio tributaria, cumpre ressaltar que o PLS
n® 191, de 2006, observa a norma constante do art. 150, § 6°, da Carta Magna,
que traduz a exigéncia de let especifica e exclusiva para a concessio de
qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, laxas ou
contribuigdes.

Quanto a jundicidade, o projeto observa os aspectos de inovagdo,
efetividade, adequagdo da espécie normativa, coercitividade e generalidade.
Tendo em vista a fluéncia do prazo previsto no art. 90 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, sem prorrogacio, com a conseqiiente perda de
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vigéncia da Lei n® 9.311, de 1996, e o fim da CPMF, fica sem objeto a
alteragéo prevista no art. 2° do PLS, razio pela qual propomos a sua supressio
por meio de emenda. Superado esse aspecto, ndo ha vicio de jundicidade,
nem de regimentalidade.

Por oportuno, convém esclarecer que ndo ha qualquer
impropriedade no que se contém no art. 1° da proposigdo, embora possa
parecer estranho pretender-se alterar lei complementar por via de lei
ordinaria. -

Sucede que, conforme pacificamente assentado pela doutrina ¢
pela jurisprudéncia, apenas ¢ matéria de lei complementar aquela especifica e
expressamente nomeada pela Constituigio Federal. Ainda que formalmente
veiculada em lei denominada complementar, qualquer disposigdo ndo tem



essa natureza juridica, a ndo ser por exigéncia expressa da Carta Pplitica. Por
isso, matéria de lei ordinaria, embora veiculada formalmente em lei
complementar, pode ser livremente alterada por lei ordindria. A contrario
senso, matéria eventualmente contida em lei ordinaria que, por alteragdo
constitucional, sofra mudanga de sfatus, € imediatamente recepcionada na
ordem juridica como complementar e somente por lei dessa natureza podera
ser alterada.

Bastante elucidativo é o excerto do voto que a seguir se
transcreve, do Ministro Relator no Acdrdio relativo a Agdo Declaratona de
Constitucionalidade n° 1-1, em que se discutiu, no Supremo Tribunal Federal,
justamente, a constitucionalidade da COFINS:

Sucede, porém, que a contribuigio social em causa, incidente
sobre o faturamento dos empregadores, ¢ admitida expressamente pelo
inciso I do art. 195 da Carta Magna, nido se podendo pretender,
portanto, que a Lei Complementar n° 70/91 tenha criado outra fonte de
renda destinada a garantir a manutengio ou a expansdo da seguridade
social.

Por isso mesmo, essa contribui¢io poderia ser instituida por
Lei ordindria. A circunstincia de ter sido instituida por lei
formalmente complementar — a Lei Complementar n® 70/91 — nZo lhe
da, evidentemente, a natureza de contribuigio social nova, a que se
aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constituigéo, porquanto
essa lei, com relagfio aos dispositivos concementes a contribuigio
social por ela instituida — que sfio o objeto desta agio — ¢
materialmente ordinaria, por nido tratar, nesse particular, de
matéria reservada, por texto expresso na Constitui¢do, A lei
complementar. A junsprudéncia desta Corte, sob o império da
Emenda Constitucional n® 1/69 — e a Constituigido atual ndo alterou
esse sistema —, se firmou no sentido de que sO se exige lei
complementar para as matérias para cuja disciplina a Constituico
expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria,
disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha sido o
da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela
se tém como dispositivos de lei ordindria. (Grifamos)

Veja-se, também, o Acérddo n° 451.988-7, no Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario, cujo Relator, no Pleno do Supremo
Tribunal Federal, foi o0 Ministro Septlveda Pertence:

Ementa: Contribuigdo Social (CF, art. 195, 1) legitimidade da
revogagdo pela L. 9.430/96 da isengio concedida as sociedades civis
de profissdo regulamentada pela Lei Complementar 70/91, dado que
essa lei, formalmente complementar, é, com relagdo aos dispositivos



concernentes & contribuigdio social por ela instituida materialmente
ordinaria; auséncia de violaglo ao principio da hierarquia das leis,
cujo respeito exige seja observado o ambito matenal reservado ds
espécies normativas previstas na Constituigio Federal.

No que respeita a adequagdio orgamentiria e financeira, a
proposi¢do, por meio de seus arts. 7° e 8° observou a determinagio contida no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

Na elaboragio do PLS, foram respeitadas as disposi¢des da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, relacionadas a técnica
legislativa.

O art. 6° do PLS n° 191, de 2006, dispbe sobre a remissio total e
anistia de débitos das trés entidades culturais ja mencionadas. Por sua vez, a
Emenda n° 2 —~ CAE tem o objetivo de cancelar débitos fiscais ¢ de reabrir o
prazo de adesfio ao parcelamento previsto na Lei n® 11.345, de 14 de setembro
de 2006, a todas as mmstituigSes sem fim lucrativo reconhecidas como de
utiidade publica e portadoras do certificade de Entidade Filantrdpica
Beneficente, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,

No que diz respeito ao art. 6°, bem como a Emenda n® 2- CAE,
em sede de exame meramente de constitucionalidade, juridicidade e iécnica
legislativa da maténa, entendo que, a luz dog arts. 48, inciso VIII, 150, § 6°,
da Constituigdo Federal e arts. 175, mciso Il e 180 e seguintes do Cédigo
Tributino Nacional (et n® 5172, de 1966, recepcionada como let
complementar, para os fins do art. 155, § 2° XJII, “g”, da Constituigio
Federal), ndo ba obice algum. Registro, ndo obstante, que, quanto 3o mérito, a
questdo € bastante controversa, reservando-me o direito de pronunciar a
respeito no ambito da Comissio de Assuntos Econdmicos — CAE.

oI -voTo

Considerando todo o exposto, 0 VOTO ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 191, de 2006, com as Emendasn® 1 ¢ 2°~ CAE ¢
com a seguinte Emenda:

EMENDA N* - CCJ

Supnma-se o art. 2° do Projeto de Lel do Senado n® 191, de 2006,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo,
Presidente

71 LU(/;VO WRelator



RELATORIO
RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

T-RELATORIO

| - Trata-se de apreciagdo terminativa do Projet‘o de Lei do
Senado (PLS) n° 191, de 2006, caracterizado 4 ementa, do Senador JOSE
SARNEY.

Mediante as alteragbes de let abaixo relacionadas, o projeto .
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras
(ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB):

1) acréscimo do inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30
de dezembro de 1991, para instituir isengdo da Contribuigio Social
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) em favor das
indigitadas entidades;

2) acréscimo do inciso VII ao art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro
de 1996, para determinar a ndo-incidéncia da Contribuiggo
Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) nas operagdes
efetuadas pelas mencionadas instituigdes;

3) acréscimo do § 5° ao art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, para isentar do imposto de renda suas aplicagdes financeiras;

4) acrescumo do art 6° A a Lei u° 8.894, de 21 de junho de 1994, para
isenta-las do Imposto sobre Operagdes de Créditc Cambio e Seguro
ou relativas a Titulos ¢ Valores Mobilianos (I0F),

5) acréscimo do art. 13-A a Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para isenta-las da contribui¢do para os Programas de

Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP). '

No art. 6° ¢ previsto o cancelamento (anistia e remissdo) de
todos os debitos fiscais daquelas mesmas entidades relacionados aos



tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos fatos
geradores tenham ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto,
inscritos ou ndo em divida ativa, cobrados judicialmente ou nio, com
exigibilidade suspensa ou nio.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio-de 2000),
- € atribuida ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar a perda de receita
decorrente da aprovagdo do projeto e, por conseguinte, considera-la no
proximo- projeto de lei orgamentaria. Somente ap6s essas providéncias,
produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

Foi  apresentada, pela 1ilustre Senadora  SERYS
SLHESSARENKO, emenda que tomou a designagdo Emenda n° 2-CAE
(pelo fato de que, em relatério antertormente apresentado, mas néo
apreciado, constava Emenda n® 1-CAE), para acrescentar ao Projeto o art.
7° com o seguinte teor:

“Art. 7° Ficam canceladas multas e juros aplicados sobre
debitos fiscais parcelados em programa do govemo federal das
instituigdes sem fins lucrativos, portadoras de Utilidade Puablica
Federal e certificado de Entidade Filantrdpica Beneficente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, desde que elas
fagam a adesdo ao parcelamento previsto no § 13 do art. 4° da Lei
n° 11.345 de 14 de setembro de 2006, cujo prazo de adesdo fica
reaberto por mais 30 dias a partir da publicagdo desta lel.”

Em 9 de junho de 2009, esta Comissdo deliberou solicitar
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Em 26 de maio de 2010, a CCJ aprovoﬁ 0 projeto, com quatro
emendas:

I — Emenda n°® 1-CCJ: substitui-se, no art,_6° dq projeto, a

expressdo  Necretana ¢a Reeeita Federal” por “Secretaria da Receita
Yederal do Brasil™; :

II — Emenda n° 2-CClJ: teor idéntico ao da Emenda n° 2-CAE;



III — Emenda n° 3-CCJ: na ementa do projeto, substitui-se a
expressdo “isengdo tributana” por “isengées tributarias™;

IV - Emenda n° 4-CCJ: suprime-se o art. 2° do projeto.

II - ANALISE

Todos os aspectos relacionados a constitucionalidade e
juridicidade foram convenientemente apreciados pela Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania, ndo ocorrendo reparo algum a ser feito,
tampouco quanto a técnica legislativa.

O projeto € altamente meritdrio e deve ser aprovado.

Seu ilustre autor tem toda razio ao afirmar que a Academia
Brasileira de Letras (ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o
Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB} sdo associagdes civis
seculares, de cardter cultural e cientifico, sem fins lucrativos. Prestaram e
vém prestando & nag¢do excelentes servigos, proclamados por diversas
vezes pelo Estado brasileiro, como comprovam o Decreto n° 3.297, de 11
de julho de 1917, e o decreto n° 61.251, de 30 de agosto de 1967, que
reconhecem a ABI e 0 IHGB como instituicdes de utilidade publica.

Na verdade, ¢ de se manifestar surpresa ¢ mesmo estranheza
que o Estado exerca seu rigor tributario sobre tais entidades. Ndo tém elas
nenhuma finalidade, atividade ou interesse econdmico. Quando mais néo
fora, haveria de considerar-se o principio da significincia: diminuta € a
contribuigdo que elas podem aportar ac erario. Ndo obstante, o que para
este é insignificante vem a ser extremamente oneroso para entidades
inteiramente voltadas para a cultura e para a ciéncia, que ndo tém atividade
econdmica que lhes rendam vultosas somas. Sua longevidade e manutengio
sdo, antes de tudo, garantidas pela perseverancga ¢ pela abnegagdo de uns
poucos idealistas.

A cultura é a esséncia da nacionalidade; ¢ o amalgama que cria
a identidade comum dos habitantes de um territorio. Sendo o conjunto de
padrdes de comportamento, de crengas, conhecunentos e costumes que
distingue um grupo social, a cultura evolui ¢ se aperfeigoa mercé da



existénaia g da atividade de entidades como as alcangadas pelo projeto sob
exame.

Os institutos da isengdo, anistia e remissdo sdo, por sua propria
natureza, fatores de discriminacdo enfre pessoas, coisas ¢ situagdes. SO s¢
justificam se o favorecimento por eles gerado atende a conveniéncia ou
interesse publico. Esse é o caso das trés entidades bencficiadas pelo
projeto, gue cumprem papel de fundamental importincia para o Pais.

Para as contas putblicas, o umpacto é minimo, em face da
propria caracteristica de ndo-~lucratividade de que se revestem as entidades
objetivadas. De qualquer manetra, o préopno projeto cuida da adequagdo
or¢amentaria, ao atribuir ao Poder Executivo a incumbéncia de promover a
estimativa de perda de receitas e fazer as devidas compensagdes, sem 0 que
nao se produzirdo os efeitos decorrentes dos beneficios outorgados.

Vale observar que a correta atualizacdo da denominagdo do
orgdo arrecadador pretendida pela Emenda n® 1-CCJ alarga o escopo do
cancelamento de débitos promovido pelo art. 6° do PLS, pois a Secretana
da Receita Federal do Brasil passou a administrar as contribuigfes sociais
previstas nas alineas a, & ¢ ¢ do pardgrafo anico do art. 11 da Lei n® 8212,
de 24 de julho de 1991, e as contribuicdes devidas a terceiros. Por faita da
lei complementar prevista no dispositivo, ndo incide a vedagdo de que trata
oart. 195, § 11, da Constituigio Federal.

A Emenda n® 3-C(CJ é de carater meramente redacional e deve
ser mantida.

Quanto 4 Emenda n° 2-CAE e 4 Emenda p° 2-CCJ, trata-se de
modificar, por via obliqua, disposi¢des da Lei n° 11.345, de 14 de setembro
de 2006, gue cuida da criacdo da “Timemania” e estabelece condi¢les para
auxiliar a regularizacdo fiscal dos clubes de fuiebol. Em seu art. 4°, essa Lel
estabelece um programa de parcelamento, em duzentos ¢ quarenta meses,
de débitos vencidos até a data do decreto regulamentador. Sdo abrangidos
débitos com a Receita Federal do Brasil, com o Instituto Nacional de
Seguro Social, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com o
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo.

Basicamente, a emenda sob exame tem irés objetivos.

O primeiro é o de ampliar, para cem por cento, a remissdo das
multas incidentes sobre os débitos incluidos em gqualquer parcelamento a
que tenham aderido as entdades filantropicas. No caso especifico da “Lei
da Timemania”, a redugdo ¢é de cinqgiienta para cem por cento, no REFIS;



de quarenta, por cembe rarcelamento alternativo; e. no PAES. de
cinqiienta por cento.

O segundo ¢ o de decretar o perddo dos juros incidentes sobre
os mesmos débitos. No caso da Timemamia, aplica-se a taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia — SELIC — acumulada e, nas demais
modalidades de parcelamento, a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

O terceiro ¢ o de reabrir o prazo de adesdo ao parcelamento
por mais trinta dias. '

A remissdo total de multas e perddo de juros seria aplicavel
apenas as entidades filantropicas, e a reabertura de prazo seria, em
principio, para qualquer outro interessado.

Cnar condigdes privilegiadas em termos de remissdo total das
multas e dos juros, ndo disponivels para 0s demais destinatarios,
certamente seria visto como discriminacdo odiosa e injuridica — quiga
inconstituctonal . |

Também nfo se justifica a reabertura do prazo para adesdo,
considerando que mais de um ano decorreu entre a aprovagio da lei (que
estabelecia a abertura do prazo apds a regulamentacdo por decreto) e a
emissdo do decreto regulamentador. OQu seja, as entidades ndo foram
tomadas de surpresa. Pelo contrario, tiveram um ano para se preparar e para
estudar a conveniéncia de adenr ao parcelamento. De qualquer forma, apos
quatro anos de aprovagdo da lei, a proposta perdeu a oportunidade.

A Emenda n° 4-CCJ também deve ser aprovada, pois suprime
do projeto dispositivo que trata da CPMF, ja extinta desde 31 de dezembro
de 2007. '

HI-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeigio da Emenda n° 2 —
CAE e da Emenda n° 2-CClJ, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 191, de 2006, com as emendas n* 1-CCJ, 3-CClJ ¢ 4-CClJ.

Sala da Comuissio,

. Presidente

, Relator



RELATORIO
RELATOR: Senador BELINI MEURER

I- RELATORIO

Trata-se de apreciagdo terminativa do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 191, de 2006, caracterizado 4 ementa, do Senador J OSE
SARNEY.

Mediante as alteragdes de lei abaixo relacionadas, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras
(ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB):

1) acréscimo do inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n°® 70, de 30
de dezembro de 1991, para instituir isen¢do da Contribuigdo Social
para o Financiamento da churldadc Social (COI'INS) em favor das
indigitadas entidades;

2) acréscimo do inciso VII ao art. 3° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro
de 1996, para determinar a ndo-incidéncia da Contribuigdo
Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) nas operagoes
efetuadas pelas mencionadas instituigdes;

3) acréscimo do § 5° ao art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de

1997, para isentar do imposto de renda suas aplicagdes financeiras;

4) acréscimo do art. 6°-A a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, para
isenta-las do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e Seguro,
ou relativas a Titulos e Valores Mobilidrios (I0OF);

5) acréscimo do art. 13-A & Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para isenta-las da contribui¢do para os Programas de

Integragdo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP).



No art. 6° € previsto o cancelamento (anistia e remissio) de
todos os débitos fiscais daquelas mesmas entidades relacionados aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos fatos
geradores tenham ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto,
inscritos ou ndo em divida ativa, cobrados judicialmente ou nfo, com
exigibilidade suspensa ou néo.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),
¢ atribuida ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar a perda de receita
decorrente da aprovacdo do projeto e, por conseguinte, considera-la no
proximo projeto de lel orcamentaria. Somente apds essas providéncias,
produzirdo efeito as desoneragdes propostas.

Foi  apresentada, pela ilustre Senadora  SERYS
SLHESSARENKO, emenda que tomou a designacdo Emenda n® 2-CAE
(pelo fato de que, em relatdrio anteriormente apresentado, mas ndo
apreciado, constava Emenda n® 1-CAE), para acrescentar ao Projeto o art.
7° com o seguinte teor:

“Art. 7° Ficam canceladas multas e juros aplicados sobre
débitos fiscais parcelados em programa do governo federal das
instituigdes sem fins lucrativos, portadoras de Utilidade Publica
Federal e certificado de Entidade Filantropica Beneficente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, desde que elas
fagam a adesdo ao parcelamento previsto no § 13 do art. 4° da Lei
n® 11.345 de 14 de setemhro de 2006, cujo prazo de adecio fica

reaberto por mais 30 dias a partir da publicagdo desta lei,”

Em 9 de junho de 2009, esta Comissdo deliberou solicitar
audiéncia da Comissdo de Constituigo, Justica e Cidadania (CCJ)

Em 26 de maio de 2010, a CCJ aprovou o projeto, com quatro
emendas:

I — Emenda n° 1-CCJ. substitui-se, no art. 6° do projeto, a
expressdo “Secretaria da Receita Federal” por “Secretaria da Receita

Federal do Brasil”;

IT — Emenda n° 2-CCJ: teor idéntico ao da Emenda n° 2-CAE;



Il — Emenda n° 3-CCI: na ementa do projeto, substitui-se a
expressdo “isengdo tributiria” por “isengdes tributirias”;

IV — Emenda n° 4-CCl: suprime-se o art. 2° do projeto.
I - ANALISE

Todos os aspectos relacionados & constitucionalidade e
juridicidade foram convenientemente apreciados pela Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania, ndo ocorrendo reparo algum a ser feito,
tampouco quanto 2 técnica legislativa.

O projeto é altamente meritdrio e deve ser aprovado.

Seu ilustre antor tem toda razdo ao afirmar que a dcademia
Brasileira de Letras (ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o
Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB) sdo associagdes civis
seculares, de carater cultural e cientifico, sem fins Iucrativos. Prestaram e
vém prestando a nagdo excelentes servigos, proclamados por diversas
vezes pelo Estado brasileiro, como comprovam o Decreto n® 3.297, de 11
de julho de 1917, e o decreto n° 61.251, de 30 de agosto de 1967, que
reconhecem a ABI e o IHGE como instituigdes de utilidade publica.

Na verdade, ¢ de se manifestar surpresa e mesmo estranheza
que o Estado exerca seu rigor tributdrio sobre tais entidades. Nio t8m elas
nenhuma finalidade, atividade ou interesse econdmico. Quando mais ndo
fora, haveria de considerar-se o principio da significincia: diminuta é a
contribuiglo que elas podem aportar ao erdrio. Nio obstante, o que para
este é insignificante vem a ser extremamente oneroso para entidades
inteiramente voltadas para a culturz e para a ciéncia, que nio tém atividade
econbmica que lhes rendam vultosas somas. Sua longevidade e manutengio
sdo, antes de tudo, garantidas pela perseveranga e pela abnegacdo de uns
poucos idealistas.

A cultura ¢ a esséncia da nacionalidade; € o amdlgama que cria
a identidade comum dos habitantes de um territério. Sendo o conjunto de
padrdes de comportamento, de crencas, conhecimentos e costumes que
distingue um grupo social, a cultura evolui e se aperfeicoa mercé da
existéncia e da atividade de entidades como as alcancadas pelo projeto sob

€xame.



Os institutos da isencdo, anistia e remissdo sfo, por sua propria
natureza, fatores de discrimina¢Bo entre pessoas, coisas ¢ situagfes. Sé se
justificam se o favorecimento por eles gerado atende a conveniéncia ou
interesse publico. Esse € o caso das trés entidades beneficiadas pelo
projeto, que cumprem papel de fundamental importincia para o Pais.

Para as contas piablicas, o impacto é mimimo, em face da
propria caracteristica de nfio-lucratividade de que se revestem as entidades
objetivadas. De gualquer maneira, ¢ proprio projeto cuida da adequagio
orgamentaria, ao atribuir ao Poder Executivo a incumbéncia de promover a
estimativa de perda de receitas e fazer as devidas compensagdes, sem o que
ndo se produzirio os efeitos decorrentes dos beneficios cutorgados.

Vale observar que a correta atualizagdo da denominago do
drgio arrecadador pretendida pela Emenda n° 1-CCJ alarga o escopo do
cancelamento de débitos promovido pelo art. 6° do PLS, pois a Secretaria
da Receita Federal do Brasil passou & administrar as contribui¢Bes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo inico do art. 11 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e as contribuigles devidas a terceiros. Por Ialta da
lei complementar prevista no dispositivo, ndo incide a vedagio de que trata
o art. 195, § 11, da Constituig@o Federal.

A Emenda n°® 3-CCJ é de carater meramente redacional e deve
ser mantida.

Quanto 2 Emenda n° 2-CAE e a Emenda n® 2-CCJ, trata-se de
modificar, por via obliqua, disposi¢@es da Lei n® 11.345, de 14 de setembro
de 2006, que cuida da criagdo da “Timemania” ¢ estabelece condigles para
auxiliar a regularizacio fiscal dos clubes de futebol. Em seu art. 4°, essa Lei
estabelece um programa de parcelamento, em duzentos e quarenta meses,
de débitos vencidos até a data do decreto regulamentador. Sdo abrangidos
débitos com a Receita Federal do Brasil, com o Instituto Nacional de
Seguro Social, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com o
Fundo de Garantia de Tempo de Servico.

Basicamente, a emenda sob exame tem trés objetivos.

O primeiro é o de ampliar, para cem por cento, a remissdo das
multas incidentes sobre os débitos incluidos em qualquer parcelamento a
que tenham aderido as entidades filantropicas. No caso especifico da “Lei
da Timemania”, a redugdo ¢ de cinglienta para cem por cento, no REFIS;
de quarenta por cento, no parcelamento alternativo; e, no PAES, de
cinqiienta por cento.



O segundo ¢ o de decretar o perddo dos juros incidentes sobre
os mesmos débitos. No caso da Timemania, aplica-se a taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia — SELIC - acumulada e, nas demais
modalidades de parcelamento, a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

O terceiro € o de reabrir o prazo de adesfio ao parcelamento
por mais trinta dias.

A remissdo total de multas ¢ perddo de juros seria aplicavel
apenas as entidades filantrépicas, e a reabertura de prazo seria, em
principio, para qualquer outro interessado.

Criar condigbes privilegiadas em termos de remissio total das
multas e dos juros, nfo disponiveis para os demais destinatirios,
certamente seria visto como discriminacdo odiosa e injuridica — quicd
inconstitucional.

Também ndo se justifica a reabertura do prazo para adesdo,
considerando que mais de um ano decorreu entre a aprovagfio da lei {que
estabelecia a abertura do prazo apds a regulamentagio por decreto) e a
emissio do decreto regulamentador. Ou seja, as entidades ndo foram
tomadas de surpresa. Pelo contrério, tiveram um ano para se preparar e para
estudar a conveniéncia de aderir ao parcelamento. De qualquer forma, apos
quatro anos de aprovagfo da lei, a proposta perdeu a oportunidade.

A Emenda n° 4-CCJ também deve ser aprovada, pois suprime
do projeto dispositivo que trata da CPMF, jé extinta desde 31 de dezembro
de2007.

Im-voTo

Em face do exposto, o voto € pela rejeigdo da Emenda n® 2 —
CAE ¢ da Emenda n° 2-CC]J, e pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado
n° 191, de 2006, com as emendas n* 1-CCJ, 3-CCJ e 4-CClJ.

Sala da Comisséo,
, Presidente

yd ’R;;/



RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I1- RELATORIO

Vem a analise desta Comissio de Assuntos Econdmicos
(CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191,
de 2006, caracterizado a ementa, de autoria do Senador JOSE SARNEY.

Mediante as alteragdes de lei abaixo relacionadas, o projeto
objetiva desonerar de diversos tributos a Academia Brasileira de Letras
(ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) ¢ o Instituto Historico e

—Geografico Brasileiro-(THGB): i

1) acréscimo do inciso IV ao art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30
de dezembro de 1991, para instituir isengdo da Contribuigdo Social
para ¢ Financiamento da Seguridade Social (COFINS) em favor das
entidades indicadas; '

2) acréscimo- do inciso VII ao art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro
de 1996, para determinar a ndo-incidéncia da Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) nas operagdes
efetuadas pelas mencionadas instituigdes;

3) acréscimo do § 5° ao art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, para isentar do imposto de renda suas aplicagdes financeiras;

4) acréscimo do art. 6°-A a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, para
isenta-las do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF);

5) acréscimo do art. 13-A a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para isenta-las da contribuigdo para os Programas de

Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pablico
(PIS/PASEP).

No art. 6° € previsto o cancelamento (anistia e remissdo) de
todos os débitos fiscais daquelas mesmas entidades relacionados aos



tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos fatos
geradores tenham ocorrido até a publicagdo da lei resultante do projeto,
mnscritos ou ndo em divida ativa, cobrados judicialmente ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou nio.

Para cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
¢ atribuida ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar a perda de receita
decorrente da aprovagdo do projeto e, por conseguinte, considera-la no
proximo projeto de lel orgamentaria. Somente apds essas providéncias,
produzirio efeito as desoneragdes propostas.

Foi  apresentada, pela ilustre Senadora  SERYS
SELHESSARENKO;-emenda-que-tomou-a-designagio-Emenda-n®-2-CAE
(pelo fato de que, em relatorio anteriormente apresentado, mas néo
apreciado, constava Emenda n° 1-CAE), para acrescentar ao projeto o art.
7°, com o objetivo de cancelar as multas e os juros aplicados sobre débitos
fiscais parcelados em programa do governo federal das institui¢Ses sem
fins lucrativos, portadoras de Utilidade Publica Federal e certificado de
Entidade Filantropica Beneficente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), desde que elas fagam a adesédo ao parcelamento previsto no
§ 13 do art. 4° da Lei n® 11.345 de 14 de setembro de 2006, cujo prazo de
adesdo ficara reaberto por mais 30 dias a partir da publicagdo da lei oriunda
do projeto. ’

Em 9 de junho de 2009, esta Comissdc aprovou O
Requerimento n° 38, de 2009, da Senadora Ideli Salvatti, que requereu

audiéncia prévia da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ),

proposigao.

Em 26 de maio de 2010, a CCJ aprovou o projeto, com as
quatro emendas a seguir descritas:

I — Emenda n® 1-CCJ: substitui, no art. 6° do projeto, a
expressdo “Secretaria da Receita Federal” por. “Secretamia da Receita
Federal do Brasil”;

11 - Emenda n° 2-CCJ: possul teor idéntico ao da Emenda n° 2-
CAE, mencionada acima;



III — Emenda n° 3-CCJ. substitui, na ementa do projeto, a
expressdo “isengdo tributaria” por “isengdes tributarias™; ¢

IV — Emenda n° 4-CCJ: suprime o art. 2° do projeto.

Apos o retomo do PLS a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a matéria foi novamente remetida a relatora, Senadora IDELI
SALVATTI, que apresentou relatério cujo teor ndo foi apreciado. Tendo
em vista a saida da ilustre Senadora desta Comissdo, foi designado relator o
Senador BELINI MEURER, que também apresentou relatorio, nfo
apreciado em virtude de o mencionado parlamentar ndo mais integrar a
CAE. Finalmente, em 25 de novembro de 2010, foi-me atribuida a honra de
relatar esta materia, ¢ o fago baseado nos. SubslleS ¢ argumentos dos
Tolegas que me antecederam.

I1 —- ANALISE

Todos os aspectos relacionados 4 constitucionalidade ¢ a
juridicidade do PLS foram convenientemente apreciados pela Comissdo de
Constituigéo, Justlg:a e Cidadania, nfo ocorrendo reparo algum a ser feito,
tampouco quanto a técnica legislativa.

O projeto é altamente meritério e deve ser aprovado.

Seu ilustre autor tem toda razdo ao afirmar que a Academia
Brasileira de Letras (ABL), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABl) e o
Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB) sdo associa¢des civis
seculares, de cardter cultural e cientifico, sem fins lucrativos. Prestaram e
vém prestando a nagdo excelentes servigos, proclamados por diversas
vezes pelo Estado brasileiro, como comprovam o Decreto n°® 3.297, de 11
de julho de 1917, e o decreto n° 61.251, de 30 de agosto de 1967, que
reconhecem a AB! e 0 IHGB como institui¢cbes de utilidade publica.

Na verdade, ¢ de se manifestar surpresa e mesmo estranheza
que o Estado exerga seu rigor tributario sobre tais entidades. Ndo tém elas
nenhuma finalidade, atividade ou interesse econdmico. Quando mais néo
fora, havenia de considerar-se o principio da significincia: diminuta € a
contribuigdo que elas podem aportar ao erdrio. Nio obstante, o que para
este ¢ insignificante vem a ser extremamente oneroso para entidades
inteiramente voltadas para a cultura e para a ciéncia, que nio tém atividade



econdmica que lhes rendam vultosas somas. Sua Jongevidade ¢ manutengéo
sdo, antes de tudo, garantidas pela perseveranga ¢ pela abnegagdo de uns
poucos idealistas.

A cultura é a esséncia da nacionalidade; é o amalgama que cria
a identidade comum dos habitantes de um territério. Sendo o conjunto de
padrdes de comportamento, de crengas, conhecimentos ¢ costumes que
distingue um grupo social, a cultura evolui e se aperfeigoa mercé da
existéncia e da atividade de entidades como as alcangadas pelo projeto sob
cxanc.

Os institutos da isengdo, anistia e remissdo sfo, por sua propria
natureza, fatores de discriminagdo entre pessoas, coisas e situagdes. SO se
justificam se o favorecimento por eles gerado atende a conveniéncia ou ¢
interesse publico. Esse é o caso das trés entidades beneficiadas pelo
projeto, que cumprem papel de fundamental importéncia para o Pais.

Para as contas publicas, o impacto ¢ minimo, em face da
propria caracteristica de nio-lucratividade de que se revestem as entidades
objetivadas. De qualquer maneira, o proprio projeto cuida da adequagdo
or¢amentdria, ao atribuir ao Poder Executivo a incumbéncia de promover a
estimativa de perda de receitas e fazer as devidas compensagdes, sem o que
ndo se produzirdo os efeitos decorrentes dos beneficios outorgados.

Vale observar que a correta atualizagdo da denominagdo do
orgdo arrecadador pretendida pela Emenda n° 1-CCJ alarga o escopo do
cancelamento de débitos promovido pelo art. 6° do PLS, pois a Secretaria
da Receita Federal do Brasil passou a administrar as contribuigGes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e as contribuigSes devidas a terceiros. No caso, néo
incide a vedagdo de que trata o art. 195, § 11, da Constituigdo Federal, em
virtude da falta da lei complementar prevista no dispositivo.

A Emenda n° 3-CCJ é de carater meramente redacional e deve
ser mantida.

_ Quanto 3 Emenda n° 2-CAE e a Emenda n® 2-CC]J, trata-se de
modificar, por via obliqua, disposi¢des da Lei n° 11.345, de 14 de setembro
de 2006, que cuida da criagdo da “Timemania” e estabelece condigGes para
auxiliar a regularizagdo fiscal dos clubes de futebol. Em seu art. 4°, essa Lei



estabelece um programa de parcelamento, em duzentos e quarenta meses,
de débitos vencidos até a data do decreto regulamentador. S&o abrangidos
débitos com a Receita Federal do Brasil, com o Instituto Nacional de
Seguro Social, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com o
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo. Basicamente, a emenda tem trés
objetivos. O primeiro € o de ampliar, para cem por cento, a remissdo das
multas incidentes sobre os débitos incluidos em qualquer parcelamento a
que tenham aderido as entidades filantropicas. No caso especifico da “Lei
da Timemania”, a redugio ¢ de cinqiienta para cem por cento, no REFIS;
de quarenta por cento, no parcelamento alternativo; e, no PAES, de
cingilenta por cento.

O segundo € o de decretar o perddo dos juros incidentes sobre

os mesmos débitos. No caso da Timemama, aplica-se a taxa do Sistema

-Especial de Liquidagdo e de_Custodia —SELIC —acumulada.e, nas.demais
modalidades de parcelamento, a Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP.

O terceiro € o de reabrir o prazo de adesio ao parcelamento
por maig trinta dias.

A remissdo total de multas e perddo de juros seria aplicavel
apenas as ‘entidades filantropicas, e ‘a reabertura de prazo seria, em
principio, para qualquer outro interessado.

Criar condigdes privilegiadas em termos de remissdo total das
multas e¢ dos juros, ndo disponiveis para os demais destinatarios,
certamente seria visto como discriminagdo odiosa ¢ injuridica — quiga
inconstitucional. '

Também nfo se justifica a reabertura do prazo para adeséo,
considerando que mais de um ano decorreu entre a aprovagio da lei (que
estabelecia a abertura do prazo apds a regulamenta¢do por decreto) e a
emissdo do decreto regulamentador. Ou seja, as entidades ndo foram
tomadas de surpresa. Pelo contrario, tiveram-um ano para se preparar ¢ para
estudar a conveniéncia de aderir ao parcelamento. De qualquer forma, apds
quatro anos de aprovagio da lei, a proposta perdeu a oportunidade.

A Emenda n° 4-CCJ também deve ser aprovada, pois suprime
do projeto dispositivo que trata da CPMF, j4 extinta desde 31 de dezembro
de 2007.



I -VvVOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejei¢ido da Emenda n° 2 —
CAE e da Emenda n° 2-CC]J, e pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 191, de 2006, com as emendas n> 1-CCJ, 3-CCJ e 4-CClJ.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no BSF, de 27/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S:15735/2011



