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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 270 E 271, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 508, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que acrescenta os arts. 242-A e
258-C na Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para tornar crime a venda de
bebidas alcodlicas a menores de dezoito anos, e dd outras
providéncias.

PARECER N° 270, DE 2013
{Da Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 508, de 2011, do Senador
Humberto Costa, altera o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) — Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —, para definir como crime os atos de vender,
fornecer ainda que gratuitamente, servir ou entregar bebida alcodlica a
pessoas com menos de 18 (dezoito) anos de idade.

Em seu art. 1° a proposi¢do acrescenta a Lei n° 8.069, de 1990,
os arts. 242-A e 258-C para caracterizar o crime, estabelecer pena de trés a
seis anos de reclusdo para quem nele incorrer e, ainda, fixar multa de R$ 30
mil a R$ 100 mil para os estabelecimentos comerciais que incorrerem na

préatica.

Coerente com a tipificagdo da venda ou oferta de bebida
alcoélica a criancas e adolescentes como pratica criminosa, o art. 3° revoga o
inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n® 3.688, def3 de outubro de 1940
(equivocadamente citado como sendo, dé 1940), excluindo a matéria do rol

das contravengBes penais ali estabelecidas.



Na justificagdo do projeto, o Senador Humberto Costa afirma que
a iniciativa ird resolver controvérsia juridica acerca de qual procedimento
aplicar nos casos de venda de bebida alcodlica a crianga ou adolescente: se o
ato deve ser tratado como contravengdo ou como crime.

Depois de analisado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), a proposigéio ird 8 Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
Il - ANALISE

Cabe 4 Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o exame de matéria que trate da prote¢do a infincia e & juventude, nos
termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto em exame define como ato criminoso “vender,
fornecer ainda que gratuitamente, servir ou entregar, de qualquer forma, a
crian¢a ou adolescente bebida alcodlica”.

A Iniciativa é meritoria, pois retira o assunto do dmbito da Lei
das Contravenc¢des Penais, possibilitando a aplicagdo de medidas mais
rigorosas para coibir essa pratica nefasta. Cuida também de impor multas
elevadas para os estabelecimentos que cometam ou tolerem a ocorréncia em

suas dependéncias.

Observe-se que o art. 243 do ECA ja considera implicitamente
crime a venda ou oferta de “produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagdo indevida”.

No entanto, nos termos da justificacio do Senador Humberto
Costa, esse dispositivo nio vem encontrando acolhida na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, que manda aplicar, em tais ocorréncias, o art. 63
da Lei das Contravengbes Penais, resuitando na administracdo de medidas
brandas para uma situagio que deve ser tratada como criminosa.

Por isso, a necessidade deirimir a questdo, deixando inequivoco



o entendimento de que a pritica deve ser coibida porque é criminosa,
conforme propde a matéria ora em exame.

No entanto, pugnando pela coeréncia interna do Estatuto,
oferecemos emenda substitutiva ao projeto original, de maneira a apenas
deixar explicito que o art. 243 deve ser aplicado em caso de venda de bebidas
alcodlicas a criangas ¢ adolescenies. Dessa forma, caracteriza-se, sem a menor
sombra de duvida, o ato como crime e ndo contravencdo, mas se mantém as
penalidades proporcionais aos outros crimes ja previstos.

No mesmo sentido, alteramos a san¢do administrativa
estabelecida no aventado art. 258-C, tornando-a coerente com outras medidas
semelhantes aplicadas no Estatuto (arts. 254 a 258).

oI1-voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 508, de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N2 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 508, DE 2011

Altera a Lei n® 8.009, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente —, para explicitar
que se tratam de atos criminosos vender, fornecer,
servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianga
ou adolescente; e revoga o inciso I do art. 63 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei
das Contravengdes Penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:



“Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda
que gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou adolescente,
bebida alcoolica ou, sem jySta’ causa, out_rbs produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica.

Pena — detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 258-C:

“Art. 258-C. Descumprir a proibicdo estabelecida no inciso 11

do art. 81:

Pena — multa de R$ 3.000 (irés mil reais) a R$ 10.000 (dez mil
reais). '

Medida Administrativa — interdicio do estabelecimento

comercial até o recolhimento da multa aplicada.”

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Fica revogado o inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n®
3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contraveng@es Penais.

Sala da Comissdo,

, Pres}@a,nte A
! i
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PARECER N° 271, DE 2013
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 508, de 2011, do Senador
Humberto Costa, acrescenta os arts. 242-A e 258-C a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), para definir
como crime, punido com reclusdo, de trés a seis anos, a conduta de vender,
fornecer ainda que gratuitamente, servir ou entregar bebida alcodlica a
pessoas com menos de 18 (dezoito) anos de idade, e, ainda, fixar multa de
R$ 30 mil a RS 100 mil para os estabelecimentos comerciais que venderem

bebida alcoélica a crianga ou adolescente.

Além disso, o art. 3° revoga o inciso I do art. 63 do Decreto-
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1940, excluindo a matéria do rol das
contravencdes penais ali estabelecidas.

Na justificacio do projeto, o Senador Humberto Costa afirma

al LU AL +

que a iniciativa ird 1esolve1 controvers1a juridica acerca de qual
procedimento aplicar nos casos de venda de bebida alcoélica a crianga ou
adolescente: se o ato deve ser tratado como contravengdo ou como crime.



A matéria foi apreciada pela Comissdo de FIHEHNRANIMENIAL
Legislagdo Participativa (CDH), sob a relatoria do ilustre Senador
Vicentinho Alves, tendo aquele colegiado emitido parecer pela sua
aprovagfo, nos termos da Emenda n® 01-CDH (Substitutivo) apresentada,
que, ao argumento de manter a proporcionalidade da reprimenda em
relagio a outras condutas tipificadas, insere a conduta que se quer
incriminar no art. 243 do ECA, que comina pena de detengfio, de dois a
quatro anos, e multa.

Além disso, alteramos a san¢do administrativa estabelecida no
art. 258-C, que se pretende inserir no ECA, tornando-a coerente com outras
medidas semelhantes aplicadas no Estatuto, de forma que a multa aplicada
teria valor méaximo de R$ 10 mil.

IT- ANALISE

- A maléria trata de Direito Penal, inserindo-se na competéncia
legislativa privativa da Unifio, delineada no art. 22, I, assegurada a
iniciativa parlamentar nos termos dos arts. 48 ¢ 61, todos Constituicio

Federal.

Néo vislumbramos vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou constitucional.

A iniciativa é meritdria, pois retira o assunto do Ambito da Lei
das Contraven¢des Penais, possibilitando a aplicagio de medidas mais
rigorosas para coibir essa prética nefasta. Cuida também de impor multas
elevadas para os estabelecimentos que cometam ou tolerem a ocorréncia
em suas dependéncias.



Ficamos persuadidos, todavia, com os argumentos contidos no
parecer da CDH, fundados no principio da proporcionalidade.

A pena ¢ a medida administrativa propostas pelo PLS
afiguram-se demasiadamente rigorosas quando comparadas as reprimendas
mais brandas estabelecidas no ECA para condutas inegavelmente mais
graves. A titulo de exemplo, a venda de bebida alco6lica seria punida mais
severamente do que a venda de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica (art. 243).

Em vista disso, consideramos que o Substitutivo da CDH
representa um aperfeicoamento do texto original do PLS n°® 508, de 2011.

IIT-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 508,
de 2011, na forma da Emenda n° 01-CDH (Substitutivo) aprovada na
Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢io Participativa.

Sala da Comisséo, 10 de abril de 2013.

Srncder lulad o 736;»1 , Presidente

o

c o, Relatbr
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
EMENDA N2 1 - CDH/CCJ (SUBSTITUTIVO)

Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 508, DE 2011
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente —, para
explicitar que se tratam de atos criminosos vender,
fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida
.alcoolica a crianga ou adolescente; e revoga o
inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 — Lei das Contraven¢des Penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:_

~Art. 1° O art. 243 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda
que gratuitamente, de qualquer forma, a crian¢a ou adolescente, bebida
alcoolica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica.

Pena — detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato néo
constitui crime mais grave.” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 258-C:

“Art. 258-C. Descumprir a proibi¢do estabelecida no inciso II do

art. 81:

Pena — muita-de R$ 3.000 (trés mil reais) a R$ 10.000 (dez mil
reais).

Medida Administrativa — interdi¢do do estabelecimento comercial
até o recolhimento da multa aplicada.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Fica revogado o inciso [ do art. 63 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3
de outubro de 1941 — Lei das ContravengSes Penais.

Sala da Comissdo, |17 de abril de 2013.

&)

1A ’l O REGO, Presidente

)

Senador
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabaiho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢&o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

.......................................................................................................................................

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

.......................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravengdes Penais

Art. 63. Servir bebidas alcodlicas:
I — a menor de dezoito anos;

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispte sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Art. 242, Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente arma, munigfio ou explosivo:
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redagdo dada pela Lei n® 10.764. de

12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizag¢do indevida:

Pena - deteng@io de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nfio constitui crime
mais grave. (Redacio dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

.......................................................................................................................................

Art. 254, Transmitir, através de radio ou televisio, espetaculo em hordrio diverso
do autorizado ou sem aviso de sua classificagdo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judicidria podera determinar a suspenséo da programagio da
emissora por até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere classificado pelo érgdo
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetéculo:

Pena - muita de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade
poderd determinar a suspensdo do espetculo ou o fechamento do estabelecimento por
até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programacio em video,
em desacordo com a classifica¢do atribuida pelo érgdo competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judicidria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 257. Descumprir obrigag@o constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso
de reincidéncia, sem prejuizo de apreensfio da revista ou publicagio.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar
0 que dispde esta Lei sobre o acesso de crianga ou adolescente aos locais de diversdo,
ou sobre sua participagio no espeticulo:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.
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Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalagao e
operacionalizagdo dos cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta
Le1: (Incluido pela Lei n® 12.010. de 2009) Vigéncia

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido
pela Lei n® 12.010. de 2009) Vigéncia

Paragrafo Uinico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o
cadastramento de criangas e de adolescentes em condigdes de serem adotadas, de
pessoas ou casais habilitados & adog#o e de criangas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010. de 2009) Vigéncia

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de
atengdo a saide de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria
de caso de que tenha conhecimento de mée ou gestante interessada em entregar seu filho

mmvm ndnnZar Toaalinida wala T ad w0 19 D10 Ax INNON  ViaBemrln
para adu§&0. LUNCIUIaO peia Leini 12 Uiy, A€ ZUUZ)

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou
comunitario destinado a garantia do direito & convivéncia familiar que deixa de efetuar a
comunicagdo referida no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

Disposi¢Ges Finais e Transitérias

Art. 259. A Unifo, no prazo de noventa dias contados da publicagdo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptagdo de seus drgéos
as diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V
do Livro 1.
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Oficio n2 50/2013-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 17 de abril de 2013.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do.Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico - a Vossa Exceléncia que, em Reunidc Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo da Comiss3o de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) ao Projeto de Lei do
Senado n° 508, de 2011, que “Acrescenta os arts. 242-A e 258-C
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para tornar crime a venda de bebidas aicodlicas
a menores de dezoito anocs, e da outras providéncias”, de autoria
do Senador Humberto Costa.

Aproveitc a opo
estima e consideragéo.

dade para renovar protestos de

Publicado no DSF, de 19/04/2013,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

OS: 11751/2013
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