PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2011, do
Senador Pedro Taques, que altera os arts. 61 e 62 da
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para ampliar
as hipoteses de cabimento da alienacdo cautelar dos
bens oriundos do tréafico de drogas.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 277, de 2011, do Senador Pedro Taques,
que altera os arts. 61 e 62 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
ampliar as hipoteses de cabimento da alienacdo cautelar dos bens oriundos do
trafico de drogas.

A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Porém, por
forca da aprovacdo do Requerimento n® 1.162, de 2013, de minha autoria, a
tramitacdo da proposicao foi alterada para que, antes da apreciacdo
terminativa da CCJ, seja 0 PLS submetido a analise desta Comisséo.

S&o as seguintes as mudancas propostas na Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006 (Lei Antidrogas):

a) alteracdo do art. 61, para retirar a exigéncia de cientificacdo da
Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD para a cessdo de bens apreendidos
a Orgdos de seguranca puUblica ou entidades assistenciais que atuam na
prevencdo e repressao ao uso ilicito e ao trafico de drogas;

b) alteracdo do art. 62, 88 4° e 5°, para retirar a intermediacdo da
SENAD na indicacdo dos bens a serem colocados a disposicdo dos 6rgaos de
seguranca publica envolvidos nas acGes de prevencdo e repressao ao USO



ilicito e ao trafico de drogas antes da instauracdo de procedimento cautelar de
alienacédo dos bens apreendidos;

c) alteracdo do art. 62, 8 7° para retirar a exigéncia de
cientificacdo da SENAD no procedimento de alienacdo cautelar dos bens
apreendidos.

Na Justificacdo, o autor alega que a Lei Antidrogas atribui papel
central @ SENAD no processo de cessdo e alienacdo dos bens apreendidos no
combate ao trafico de drogas, o que ocasiona certa diminuicdo das
prerrogativas do Poder Judicidrio e excessiva centralizacdo no Executivo
federal.

Nao foram apresentadas emendas até o momento. A Senadora
Ana Rita apresentou VVoto em Separado na CCJ com proposta de Substitutivo.

Il - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, I, do RISF, opinar sobre
0 aspecto econémico e financeiro das matérias que lhe sejam submetidas. A
analise da constitucionalidade e juridicidade da matéria deve ficar a cargo da
CCJ, quando do retorno do Projeto aquela Comissdo, para decisdo
terminativa.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a simplificagdo dos processos
de alienacéo cautelar e de cessdo de uso de bens oriundos do tréfico ilicito de
drogas faz sentido do ponto de vista econdmico, pois impede a deterioracdo e
consequente perda de valor de tais bens. Isso atenua 0s prejuizos causados a
sociedade pelas atividades criminosas ligadas a producdo e ao trafico de
drogas.

A SENAD tem a prerrogativa de ser cientificada pelo Poder
Judiciario da alienacdo cautelar de bens do trafico para que possa indicar que
bens poderdo ser cedidos, doados ou emprestados (para uso da policia
judiciaria, de orgaos de inteligéncia ou entidade beneficentes) e que bens, por
exclusdo, poderdo ser alienados, 0 que, na avaliagdo do autor da proposta,
limita a capacidade de avaliagdo do Poder Judiciario em face dos casos
concretos. Por essa razéo, propde-se a exclusdo da interferéncia do Executivo
e a maior celeridade do processo de alienacdo cautelar dos bens.
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Ndo obstante as fortes razdes do Projeto e do relatorio
apresentado pelo ilustre Senador Sérgio Petecdo na CCJ, antes da aprovacao
do requerimento que trouxe a matéria para a oitiva da CAE, julgo haver
igualmente fortes razdes econémicas que justificam os argumentos colocados
pela Senadora Ana Rita em seu Voto em Separado. Nossa legislacdo prevé
que o confisco e o perdimento de bens do trafico de drogas se dao em favor da
Unido (art. 243 da Constituicdo Federal e art. 91, Il, do Codigo Penal), e que
tais bens sdo uma das fontes de recursos do Fundo Nacional Antidrogas (art.
2°, VI, da Lei n° 7.560, de 1986), gerido justamente pela SENAD (art. 5°-A da
mesma Lei). Nesses termos, €, em tese, economicamente mais eficiente se a
SENAD interferir no processo que culminard na destinacdo de bens para a
alienacdo e para a cessdo, pois, em ambos 0s casos, a gestdo da politica
antidrogas é afetada, considerando que os recursos do Fundo sdo destinados
ao combate do tréfico e as acdes de prevencdo, e envolve todos os agentes que
podem se beneficiar tanto com a alienagcdo quanto com a cessao de bens.
Assim, a lei da a SENAD a oportunidade de realizar um calculo econdmico e
encontrar a propor¢cdo Otima entre alienacdo/cessdo, com fins de tornar a
execucdo da politica antidrogas mais eficiente.

Para que se ganhe em celeridade, sem se perder no uso racional
dos recursos e a sua ligagdo com os interesses da politica antidrogas, a
Senadora Ana Rita apresentou um Substitutivo, que busca conjugar as duas
ideias.

Ndo obstante, o Substitutivo da Senadora merece apenas
pequenos reparos formais, para substituir as expressoes “autoridade policial”
¢ “autoridade de policia judiciaria” por ‘“delegado de policia”, buscando
adapta-lo a terminologia das recentes Leis n® 12.683, de 2012, e n®® 12.830 e
12.850, de 2013.

11 -VvOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do PLS n° 277, de
2011, na forma do Substitutivo a seguir:
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EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2011

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
dispor sobre destruicdo de drogas e alienacdo
cautelar dos bens oriundos do tréafico de drogas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 11.343,

de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a destruicdo de drogas apreendidas
e sobre a alienacédo cautelar de bens apreendidos por vinculacdo ao trafico de

drogas.

Art. 2° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 50-A. A destruicdo das drogas apreendidas sem a
ocorréncia de prisdo em flagrante sera feita por incineracao, no prazo
méaximo de trinta dias contados da data da apreensdo, guardando-se
amostra necessaria a realiza¢ao do laudo definitivo™.

“Art. 63-A. Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a
pratica de atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores”.

“Art. 63-B. O juiz determinara a liberacdo total ou parcial dos
bens, direitos e valores objeto de medidas assecuratérias, quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos
bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacao dos danos
e ao pagamento de prestacdes pecuniarias, multas e custas decorrentes
da infracdo penal”.

Art. 3° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:
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8 2° Recebida cdpia do auto de prisdo em flagrante, o juiz
certificara a regularidade formal do laudo de constatacdo e
determinard, no prazo de dez dias, a destruicdo das drogas
apreendidas, guardando-se amostra necessaria a realizacdo do laudo
definitivo.

8 3° A destruicdo sera executada pelo delegado de policia
competente, no prazo de quinze dias, na presenca do Ministério
Publico e da autoridade sanitaria.
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8 4° O local sera vistoriado antes e depois da destruicdo, sendo
lavrado auto circunstanciado pelo delegado de policia, certificando-se
a destruicdo total das drogas apreendidas.” (NR)

“Art. 61. A apreensdo de veiculos, embarcagdes, aeronaves e
quaisquer outros meios de transporte e dos maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica
dos crimes definidos nesta Lei serd imediatamente comunicada pelo
delegado de policia responsavel pela investigacdo ao juizo
competente.

81° O juiz, no prazo de trinta dias contado da comunicacgdo de
que trata o caput, determinara a alienacdo dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislacdo
especifica.

82° A alienacdo sera realizada em autos apartados, dos quais
constard a exposicdo sucinta do nexo de instrumentalidade entre o
delito e os bens apreendidos, a descricdo e especificacdo dos objetos,
as informacdes sobre quem os tiver sob custodia e o local em que se
encontrem.

§ 3° O juiz determinara a avaliacdo dos bens apreendidos, que
sera realizada por oficial de justica, no prazo de cinco dias a contar da
autuacdo, ou, caso sejam necessarios conhecimentos especializados,
por avaliador nomeado pelo juiz, em prazo ndo superior a dez dias.

8§ 4° Feita a avaliacdo, o juiz intimara o Ministério Publico e o
interessado para se manifestarem no prazo de cinco dias e, dirimidas
eventuais divergéncias, homologara o valor atribuido aos bens.

8§ 5° Os bens n&o serdo alienados por valor inferior a oitenta por
cento da avaliacéo.

8 6° Os valores arrecadados, descontadas as despesas do leildo,
serdo depositados em conta judicial remunerada e, ap0s sentenca
condenatoria transitada em julgado, serdo revertidos ao Funad.

§ 7° No caso da alienacdo de veiculos, embarcacbes ou
aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade ou 6rgdo de registro e controle
a expedicdo de certificado de registro e licenciamento em favor do
arrematante, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores, sem prejuizo da cobranca de débitos fiscais, 0s
quais permanecem sob responsabilidade do antigo proprietéario.

8 8° Nos casos em que a apreensdo tiver recaido sobre dinheiro,
inclusive moeda estrangeira, ou cheques emitidos como ordem de
pagamento para fins ilicitos, o juiz determinard sua conversao em
moeda nacional corrente, que serd depositada em conta judicial
remunerada, e, ap6s sentenca condenatdria com transito em julgado,
sera revertida ao Funad.” (NR)
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“Art. 62. Comprovado o interesse publico na utilizacao de
quaisquer dos bens de que trata o art. 61, os 6rgdos de policia
judiciaria, mediante representacdo do delegado de policia poderdo
deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua
conservacdo, mediante autorizagcdo judicial, ouvido o Ministério
Pablico e garantida a prévia avaliacdo dos respectivos bens.

§ 1° Nos casos em que a apreensdo tiver recaido sobre veiculos
automotores, a Unido, por intermédio do 6rgdo gestor do Funad,
poderd indicd-los para colocacdo sob uso e custodia de 6rgdos
governamentais e de organizacdes da sociedade civil, desde que
envolvidos nas acdes de prevencdo ao uso indevido de drogas, nas
atividades de atencdo a saude, acolhimento e assisténcia social aos
usuarios ou dependentes de drogas e operacGes de repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente
no interesse dessas atividades, ouvido o Ministério Pablico.

§ 2° A autorizagdo judicial de uso de bens devera conter a
descricdo do bem e a respectiva avaliacdo, e indicar o 0rgdo
responsavel por sua utilizacao.

§ 3° O drgdo responsavel pela utilizacdo do bem devera enviar
ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento, quando por este
solicitado, informacdes sobre seu estado de conservagéo.

8 4° Quando a autorizacdo judicial recair sobre veiculos,
embarcacBes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade ou 6rgao de
registro e controle a expedicao de certificado provisorio de registro e
licenciamento em favor do 6rgdo ao qual tenha deferido o uso ou
custddia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores a decisdo de utilizacdo do bem até o transito em
julgado da deciséo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

8§ 5° Na hipotese de levantamento, se houver indicagdo de que 0s
bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciacdo superior
aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso, podera o
interessado requerer nova avaliacdo judicial.

§ 6° Constatada a depreciacdo de que trata 0 § 5° 0 ente
federado ou a entidade que utilizou o bem indenizara o detentor ou
proprietario dos bens.” (NR)

“Art. 63. Ao proferir a sentenca, o juiz decidira sobre:

| — o perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido
ou objeto de medidas assecuratorias;

Il — o levantamento dos valores depositados em conta
remunerada e a liberagéo dos bens utilizados nos termos do art. 62.

8 1° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia
dos crimes tipificados nesta Lei ou objeto de medidas assecuratérias,



apos decretado seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos
diretamente ao Funad.

8§ 2° O juiz remeterd ao 6rgao gestor do Funad relacdo dos bens,
direitos e valores declarados perdidos, indicando o local em que se
encontram e a entidade ou o érgdo em cujo poder estejam, para os fins
de sua destinacdo nos termos da legislacdo vigente.

§ 3° Compete ao 6rgao gestor do Funad a alienagdo ou cessdo a
orgdos governamentais ou a organizacdes da sociedade civil, desde
que integrantes do SISNAD, dos bens apreendidos cujo perdimento ja
tenha sido decretado em favor da Uni&o.

§ 4° O orgdo gestor do Funad poderd firmar acordos de
cooperacdo, a fim de dar imediato cumprimento ao estabelecido no §
3°,

8 5° Na hipdtese de cessdo dos bens, o 6rgdo gestor do Funad
devera contemplar 6rgdos ou entidades sediadas no Estado em que se
proferiu a deciséo judicial de perdimento.

8 6° Na hipdtese do inciso Il do caput, decorridos trezentos e
sessenta dias do transito em julgado e do conhecimento da sentenca
pelo interessado, 0s bens apreendidos, os que tenham sido objeto de
medidas assecuratorias, ou os valores depositados que ndo forem
reclamados serdo revertidos ao Funad.” (NR)

“Art. 64. A Unido, por intermédio do 6rgao gestor do Funad,
poderd firmar convénio com Estados, Distrito Federal com vistas a
liberacdo de oitenta por cento dos recursos por ela arrecadados, para a
implementacdo e execucdo de programas relacionados a questdo das
drogas.” (NR)

“Art. 72. Encerrado o processo criminal ou arquivado o
inquérito policial, o juiz, de oficio, mediante representacdo do
delegado de policia, ou a requerimento do Ministério Publico,
determinard a destruicdo das amostras guardadas para contraprova,
certificando nos autos.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados 0os 88 1°e 2° do art. 32 e 05 88 1°e 2°
do art. 58 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2015.

Senador Raimundo Lira, Presidente em exercicio

Senador Humberto Costa, Relator
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