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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 265 E 266, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 276,
de 2008, de autoria do Senador Gilberto
Goellner, que altera a redagdo do art.1°
da Lei n° 9. 48], de 13 de agosto de
1997, “que dispée sobre a incidéncia de
imposto de renda na fonte sobre
rendimentos de beneficidrios residentes
ou domiciliados no exterior, e dd outras
providéncias”, para reduzir a zero «
aliqguota do imposto de renda na fonte
sobre o pagamento de juros e comissdes
relativos a créditos obtidos no exterior e
destinados ao  financiamento  da
producdo de mercadorias agropecudrias
de exporta¢do.

PARECER N° 265, DE 2010

(Da Comissdo dc Agricultura ¢ Reforma Agriria)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame em cariter nfo terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276, de 2008, que altera a redacio do art. 1° da
Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, que dispde sobre a incidéncia de inposto
de renda na fonte sobre rendimentos de beneficidrios residentes ou domiciliados
no exierior, e dd outras providéncias, para reduzir a zero a aliquota do imposto de
renda na fonte sobre o pagamento de juros ¢ comissdes relativos a créditos obtidos
no exterior e destinados ao financiamento da produgdo de mercadorias
agropecuarias de exportacio.



O art. 1° do referido Projeto altera o art. 1° da Lei n® 9.481, de 1997,
incluindo a redugdo a zero do imposto de renda na fonte sobre o pagamento de
juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao |
financiamento da produc¢do de mercadorias agropecuarias de exportacio e também

estabelece, no § 1° do referido artigo, que o Ministério da Fazenda regulamentara a
materia.

Em seu art. 2°, a proposicao estatui que o Poder Executivo estimarg o
-montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei para atendimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000) e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicagio desta Lei.

O art. 3° por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia. Por fim, o
paragrafo Unico do art. 3° insculpe que o art. 1° do PLS 50 produzira cfeitos a

partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente dquele em que for implementado o
disposto no art. 2°, '

Nio foram apresentadas emendas a Proposigio.

I1 - ANALISE -

Em conformidade com o art. 104-B, inciso X, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissdo, em decisdo nao terminativa,
a apreciagao da matéria quanto ao mérito da proposta.

A Lei n® 9481, de 1997, concede aliquota zero no imposto de renda
na fonte sobre os juros € comissdes dos empréstimos contratados no exterior para
financiamento daquela parte do setor agropecuario que detém escala exportadora e
capacidade econdmica para realizar esse tipo de operagao.

No entanto, aqueles produtores que nao sdo diretamente exportadores
nao estdo autorizados a usufruir do beneficio tributario de aliquota zero para o
imposto de renda na fonte sobre os valores pagos a titulo de juros e comissdes
sobre os emprestimos externos. :
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Para - corrigir essa evidente contradigﬁo 0 eminente Senador
GILBERTO GOELLNER apreseniou o px‘eseﬁte Projeto, explicando que rndo
existe diferenga econémica substantiva entre os empresdrios da agropecudria que

se dedicam a produgdo de exportaveis.

Cabe, 1n1c1almente esclarecer que os beneficiarios sdo pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, € que o fato gerador do
imposto de renda dos juros € comissdes em geral sdo: importdncias pagas.
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior, por fonte localizada

no Brasil, a titulo de:

a) juros e comissdes, inclusive os remetidos em razdo de compra
de bens a prazo;

b) juros e comissfes de empréstimos externos destinados a
exportagio.

Para se ter a dimensdc da distor¢do que o PLS n°® 276, de 2008,
pretende eltminar € fundamental apresentarmos o nivel de tributagdo que ora é
suportado pelos empresarios da agropecudria que produzem exportéveis:

a) 15% (quinze por cento) do valor bruto dos juros € comissdes
pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos
* inclusive no caso de compra de bens a prazg. : -

b) 25% (vinte e cinco por cento) do valor bruto dos juros e
comissbes pagos, creditados, empregados, entregues ou
remetidos em decorréncia de prestagdo de servigo.

Em face do exposto, entendemos que, em um pais no qual a carga
tributaria ja beira os 40% do PIB, nio € justo impor aos produtores rurais mais
esse fardo. Um imposto entre 15% e 25% ¢ algo que rompe todos os principios da
isonomia € que pune um dos mais importantes setores da economia brasileira, que
tem sido responsavel por sucessivos recordes na balanga comercial.

Portanto, somos favoraveis a iniciativa do ilustre Senador
GILBERTO GOELLNER, materializada na apresenta¢do do PLS n°® 276, de 2008,
ora em analise.



Na versdo atual do PLS, a clausula de vigéncia (art. 3°) esta dividida
em Paragrato unico para restringir 0 escopo de seu caput, 0 que ndo representa a
melhor técnica legislativa.

Com wvista a contribuir para aprimorar a proposi¢do, sugerimos
cmenda de redagdo para adaptar ¢ssc item da proposigdo aos ditames das Leis
Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001,
em especial para manter a ordenagio 1égica da estruturagdo, articulagdo e redagio
-das leis, insculpidos nos artigos 3°a 11 das referidas Leis Complementares.

Adicionalmente a esses comentarios, ¢ importante destacar que a Lei
n®9.481, de 1997, {oi alterada pela Lei n® 11,774, de 17 de setembro de 2008, que
acrescentou o inciso XII ao art. 1° da Lei n® 9.481, de 1997:

Art. 1° A aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os
rendimentos auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica
reduzida para zero, nas seguintes hipdteses: (Redagio dada pela Lei n° 9.532, de
1997)

..............................................................................................

X1l - valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para o exterior pelo exportador brasileiro, rclativos as despesas de
armazenagem, movimentagdo ¢ transporte de carga eeemissdo de documentos
realizadas no exterior. (Incluido pela Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008)

Paragrafo Gnico. Nos casos dos incisos 11, III, IV, VIII, X, XI e XII
do caput deste artigo, deverdo ser observadas as condigdes, as formas e os prazos
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Renumerado com nova redagéio pela Lei n°
11.774, de 17 de setembro de 2008)

Desse modo, o inciso XII ora proposto pelo PLS n® 276, de 2008,
necessitard ser renumerado para inciso XIII, assim como uma nova referéncia
devera ser estabelecida no § 1° do art. 1° proposto pelo PLS para que se contemple
essa alteragdo. Assim, oferecemos também uma emenda de redagdo para corrigir a
numeragéo do inciso XII atual para XIII ¢ sua refcréncia no paragrafo unico.

IH - VOTO

Do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
276, de 2008, com as seguintes emendas de redagao:



EMENDA N°1 - CRA

Renumere-se o inciso XII do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto
de 1997, nos termos do Projeto de Lei do Senado n® 276, de 2008, para XIII e

ajuste-se o Paragrafo tinico do referido artigo para contemplar a enumeragio até o
inciso XIII, nos seguintes termos:

.....................................................................................................

.....................................................................................................................

XIII - juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior €
destinados ao financiamento da produgiio de mercadorias agropecudrias de
exportagio.

ParAgrafo Gnico. Nos casos dos incisos I, T, IV, VIIT, X, X1, X1l e
XI do caput deste artigo, deverdo ser observadas as condigdes, as formas e os
_prazos estabelecidos pelo Poder Executivo. (NR)”

EEMENDA N°2 - CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2008, a
seguinte redago:

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua pub]icar,:ﬁo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsegiiente aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°

Sala da Comissao,

, Presidente

’ Relator ™ e LA
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PARECER N° 266, DE 2010

(Da Comissio de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276, de 2008,
de autoria do Senador GILBERTO GOELLNER, que altera a redagéo
art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, para reduzir a zero a
aliquota do imposto de renda na fonte sobre o pagamento de juros e
comissdes relativos a créditos obtidos no exterior ¢ destinados ao

financiamento da produgdo de mercadorias agropecuarias de exportagao.

2
.
o

A proposigio € compostd por trés artigvs. O art, 17 acrescenta
o inciso XII ao art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997, para estabelecer mais uma
hipotese de redugio a zero da aliquota do imposto de renda na fonte
incidente sobre os rendimentos auferidos no Pais por residentes ou
domiciliados no exterior. No caso, esses rendimentos siio 0s juros e
comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao
financiamento da produgdo de mercadorias agropecudrias de exportagéo.

Também ¢é alterado o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997,

para estabclecer quc a hipotesc do proposto inciso XII sc inclui no rol das

que deverdo observar as condi¢les, formas e prazos estADRRCISUSHED
Ministro de Estado da Fazenda.

O art. 2° enuncia que o Poder Executivo estimari o montante
da renincia de receita decorrente do disposto na nova lei e o incluira no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria, respeitando
as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). O art. 3° estabelece que, caso aprovada, a
lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Seu pardgrafo unico,
entretanto, determina que o beneficio proposto somente sera eficaz a partir
de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.



Segundo a justificagio, a agropecuéria tem sido o grande
esteio da estabilidade macroecondmica do pais. Uma parte dos pradutores
efetua exportagdes diretamente e tem acesso a crédito externo sem o 6nus
tributério do imposto de renda na fonte sobre os juros e comissdes relativos
a essas operagBes. Aqueles que nfio exportam diretamente é vedado
usufruir do beneficio. O objetivo do projeto € o de corrigir esse tratamento
discriminatorio e injustificado.

A proposigiio tramitou na Comissio de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel, com duas emendas de
redacdo.

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, cumulado com o art. 99, inciso
IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de
Assuntos Econdmicos opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos,
como ¢ o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposig¢do, observa-
se que a Unifo é competente para legislar a respeito do Imposto de Renda,
a teor dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da Constituigdo Federal (CF). A
matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica
(art. 61, § 1°, da CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre sistema
tributdrio, arrecadagdo ¢ distribuigio de rendas (art. 48, 1, da CF).

Ainda sob o ponto de vista da constitucioffaEA" B ATy
atende a exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituigdo.

No tocante & juridicidade, a proposi¢io se afigura correta,
pelos seguintes motivos: 0 meio eleito para v alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) é o adequado; a matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; e
se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.



Em relacio a técnica legislativa, a redagdo empregada ndo
demanda reparos. Contudo, lembramos que a Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, oriunda da conversio da Medida Proviséria (MPV) n°
428, de 12 de maio de 2008, acrescentou o inciso XII ao art. 1° da Lei n®
9.481, de 1997, e alterou seu § 1° (renumerado para paragrafo Gnico).
Desse modo, o inciso XII ora proposto necessitara ser renumerado para
inciso X1II, com a conseqiiente atualiza¢io da redagfio do mencionado § 1°,
o que ja foi feito pela Emenda n° 1 — CRA.

Por meio de seus arts. 2° e 3° o PLS respeitou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, cstando adequado em termos or¢amentérios c
financeiros.

No mérito, a proposi¢do estd bem fundamentada, explicando
que o agricultor e 0 pecuarista que ndo exportam diretamente nfo recebem
0 mesmo beneficio fiscal concedido aos que tém volume suficiente para
exportar seus produtos diretamente.

De acordo com a situagfio atual, os produtores agropecudrios
que obtém rccursos no cxterior para a produgdio que sera exportada
diretamente por eles nfo recolhem na fonte o imposto de renda sobre os
juros e comissdes devidos na operacdo de financiamento externo.

A proposicio corrige essa distorgdo, estendendo o beneficio a
todos os produtores agropecuarios que gerem produgio exportavel.

A Emenda 1n1° 2 — CRA, que altera o art. 3° da proposi¢ao, deve
ser re¢jeitada. Com efeito, ela dispde que a lei de conversdo entrara em vigor
na data de sua publicagio e produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°
Contudo, pelo texto da Emenda, o art. 2° nunca produzira efeitos, ja que a

lei, como um todo, nfo produzird efeitos enquanto ni¥ MIERMRINEEIY
disposto no préprio art. 2°. A Emenda torna a proposi¢do antijuridica. Na
verdade, a redagio original do art. 3° esta correta, pois condiciona a
produgdo de efeitos apenas do beneficio fiscal, ¢ ndo da lei, a
implementacdo do art. 2°.

IDN-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciéo do Projeto de Lei
do Senado n° 276, de 2008, com a Emenda n° 1 — CRA, rejeitada a Emenda
n° 2 - CRA, apresentando ainda a seguinte Emenda.
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EMENDA -CAE

Altere-se o paragrafo 1°, do Artigo 1°, do Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2008, para paragrafo {inico, nos seguintes termos:

------------------------------------------------------------------------------------------------

XIHI — juros e comissdes relativos a créditos obtidos no
exterior ¢ destinados ao financiamento da produgio de mercadorias
agropecudrias de exportagao.

Pardgrafo Gnico. Nos casos dos incisos I, 11, TV, VIII, X, XI,

XII ¢ XHI do caput deste artigo, deverdo ser observadas as condigdes, as
formas ¢ os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo. (NR)”

Sala da Comisséo, 16 de margo de 2010.




11

DECISAO DA COMISSAO

EM 16/3/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADQ EM VOTACAO, A

ﬂnllrﬂﬂ:n ATDDANATIILA N DDATIVT Y DAY T4 n A ’nnl" B
COMISSACU APROVA O PROJETC POR II(ONZE) VOTOS FAVORAVEIS, 01 (UM)

CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO; APROVA AS EMENDAS N° 01-CRA-CAE
E N° 03-CAE POR 12 (DOZE) VOTOS FAVORAVEIS, 01 (UM) CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO; E, AINDA, REJEITA A EMENDA N° 02-CRA POR 13
(TREZE) VOTOS CONTRARIOS, NENHUM FAVORAVEL E NENHUMA
ABSTENCAO.

EMENDA N°1 - CRA/CAE

Renumere-se o inciso XII do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 13 de

agosto de 1997, nos termos do Projeto de Lei do Senado n® 276, de 2008,
para XIII e ajuste-se o Pardgrafo dnico do referido artigo para contemplar a
enumeracao até o inciso XIII, nos seguintes termos:

..................................................................................................................

XHI - juros e comissdes relativos a créditos obtidos no
exterior e destinados ao financiamento da producio de mercadorias
agropecuarias de exportagao.

Parigrafo tnico. Nos casos dos incisos 11, ITI, IV, VIII, X, X1,
X1 e XIII do caput deste artigo, deverdo ser observadas as condigoes,
as formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo. (NR)”

EMENDA N°3- CAE

Altere-se o pardgrafo 1°, do Artigo 1%, do Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2008, para paragrafo 1inico, nos seguintes termos:

................................................................................................

XIII - juros e comissbes relativos a créditos obtidos no
exterior e destinados ao financiamento da produgdo de mercadorias
agropecudrias de exportagio.

- Paragrafo vinico. Nos casos dos incisos II, TII, IV, VIII, X, XI,
XII e XIII do capur deste artigo, dever@o ser observadas as condigdes, as
formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo. (NR)”
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EMENDA N°2 — CRA (REJEITADA)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2008, a
seguinte redagio:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

o AL Avs TS
Sépador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

ASSINARAM O PAR
PRESIDER

RELATOR(A): \ /V/ i

Blogo de Apoio ao Governo {PT, PR, PSB, PCdoB e PRB)

e

ON!O CARLOS VALADARES (PSB)

DELCIDIO AMARAL (PT)

EDUARDO SUPLICY (PT) / M / 7 ” / (/7 /M,y
e

2AENATO CASAGRANDE (PSB)

ALOIZIO MERCADANTE (I;r( 3-JOAO PEDRO (PT)
TIAO VIANA (PT) 4-IDELI SALVATTI (PT W
MARCELO CRIVELLA (PRB) 5-ROBERTO CAVALCANT! (PRB) @WMM”J
INACIO ARRUDA (PCdoB) 6-SADI CASSOL (PT) e
CESAR BORGES (PR) /& A7 éﬂﬂ 7-JOAG RIBEIRO (PR)
{alorla {PMDB ¢ PP) -
FRANCISCO DORNELLES (PP) (V 1-ROMERO JUCA (PMDB)

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)

2-GEOVANI BORGES (PMDB)

GERSON CAMATA (PMDB)

3-WELLINGTON SALGADO (PMDB)

VALDIR RAUPP (PMDB)

4-LEOMAR QUINTANILHA (PMDB) '

NEUTO DE CONTO (PMDB)

5-LOBAO FILHO (PMDB)

PEDRO SIMON (PMDB) 6-PAULO DUQUE (PMDB)
RENAN CALHEIROS (PMDB) e 7-ALMEI15}\ LIMA (PMDB)
nco,PérIamenlar da EM e PSDB)

ELISEU RESENDE (DEM) /7.,
ANTONIO CARLOS JUNIGR (DE

RTO GOELLNER (DEM) AUTOR 4%
PEM &

~7| 2-DEMOSIENES TORRES (DEM)

EFRAIM MORAIS (DEM) // v 3-HERA¢ITO FORTES (DEM)
RAIMUNDO COLOMBO {DEM) 4-RO§KLBA CIARLINI (DEM}
ADELMIR SANTANA (DEM) . 5-%TIA ABREU (DEM)
JAYME CAMPOS (DEM) [Z / M ,éJOSE AGRIPINO (DEM)
CICERO LUCENA (PSDB) &-— 7-ALVARO DIAS (PSDR)
JOAO TENORIO (PSDB) /Uf / / 8-SERGIO GUERRA (PSDB)

9-FLEXA RIBEIRC (PSDB)

ARTHUR VIRGILIO (PSDB) /"\Iy\—(\/} ]
,’ f

TASSO JEREISSATI (PSDB

10-EDUARDO AZEREDO (PSDBY{__ ..~ -~ /\&)_/5
7

! v

PTB

JOAO VICENTE CLAUDINO

1-SERGIO ZAMBIASI

GIM ARGELLO 2. FERNANDO COLLOR DE MELLO
PDT
OSMAR DIAS 1-JEFFERSON PRAIA

10 Senador Leomar Quintanilha afastou-se do exercicio do mandate, conforme comunicagio lida na sessio deliberativa ordindria de 17 de setembro de 2009.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 276, DE 2008

Altera a redacdo do art. 1° da Lei n° 9.481,
de 13 de agosto de 1997, que dispde sobre
a incidéncia de imposto de renda na fonte
sobre rendimentos de beneficidrios
residentes ou domiciliados no exterior, e
dd outras providéncias, para reduzir a zero
a aliquota do imposto de renda na fonte
sobre o pagamento de juros e comissdes
relativos a créditos obtidos no exterior e
destinados ao financiamento da produgfo
de  mercadorias  agropecudrias  de
exportacio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

...........................................................................................................

XIII - juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e
destinados ao financiamento da produgio de mercadorias agropecuarias
de exportagio.

Par4grafo unico. Nos casos dos incisos I, IH, IV, VIII, X, XI, XII
e XHI do caput deste artigo, deverfio ser observadas as condigbes, as
formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executive. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5%, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimari o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao,
que acompanharé o projeto de lei orcamentdria, cuja apresentagdo se der
ap6s decorridos sessenta dias da publicagio desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Pardgrafo unico. O art. 1° sé produzird efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

Sala das Comissdes, 16 de margo de 2010.

0

UTO DE CONTO, Relator

Senador

Scnador GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente
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CUMISSAU DE ASSUNTOUS ECONOMICOS

OF. 077/2010/CAE
Brasilia, 16 de mar¢o de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 276, de 2008, que
“altera a redac@io do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, que
dispbe sobre a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre rendimentos de
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, e d4 outras providéncias,
para reduzir a zero a aliquota do imposto de renda na fonte sobre o pagamento
de juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao
financiamento da producio de mercadorias agropecudrias de exportagio”, com

as Emendas n’s 01-CRA-CAE e 03-CAE e rejeitou a Emenda n°® 02-CRA.

Respeitosamente,

Presidentk da Comissdo de Assuntos Econémicos™



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.481, DE 13 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a incidéncia de imposto de renda na
fonte sobre rendimentos de beneficiarios residentes
ou domiciliados no exterior, e da outras providéncias.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO

g T T PR RSN TEEvom T reEer— e m

AKT. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276, de 2008,
de autoria do Senador GILBERTO GOELLNER, que altera a redagio do
art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de egosto de 1997, para reduzir a zero a
aliquota do imposto de renda na fonte sobre ¢ pagamento de juros e
comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao
financiamento da produgio de mercadorias agropecudrias de exportagéo.

A proposicZo é composta por tr8s artigos. O art. 1° acrescenta
o inciso XII ac art. 1° da Le1 n° 0.481, de 1997, para estabelecer mais uma
hipdtese de redugéio a zero da aliquota do imposto de renda na fonte

incidente sobre os readimenios auferidos no Pais por residentes ou
domiciliados no exterior. No caso, esses rendimentos S3o 0S juros e
comissdes relatives a créditos oktidos no exterior € destinados ao
financiamento da producio de mercadorias agropecuarias de exportagao.

Também ¢ alterado o § 17 do art. 1° da Lei n® 9.481, de 1997,
para estabelecer que a hipétese do proposto inciso Xif se inclui no rol das
que deveriio observar as condicdes, formas ¢ prazos "SUHEMIINMETHEN
Ministro de Estado da Fazenda.

O art. 2° enuncia gue o Poder Executivo estimard o montante
da rentincia de receita decorrente ¢o disposto na nova lei e o incluird no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orgamentéria, respeitando
as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). O art, 3° estabelece que, caso aprovada, a
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lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Seu parigrato unico,
entretanto, determina que o beneficio proposto somente sera eficaz a partir
de I° de janeiro do ano subsegiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

Segundo a justificagio, a agropecudria tem sido o grande
esteio da estabilidade macroecondrnica do pais. Uma parte dos produtores
efetua exportagies diretamente e rem acesso a crédito externo sem o Onus
tributario do imposto de enda na fontc sobrc os juros e coraissdes relativos
a essas operacbes. Aqueles que ndo exporiam diretamente € vedado
usufruir do beneficio. & objetivo do projeto é o de corrigir esse tratamento
discriminatorio e injustificado.

A proposicio tramitou na Comisséio de Agricultura ¢ Reforma
Agraria (CRA), nnde recebeu parecer favordvel, com duas emendas de
redagio.

apresentadas ernendas.

IE ~ AMALISE

Nes cerrmos do art, 81, ingise 1, cumulade com o art. 99, inciso

1V, do Regiment: Interna do Senano Faderal (RISE), cabe a Comissdo de
ASSL“ltO ¢ DBoonbinicos opinar soiwe proposicdes pertinentes a tributos,

come é o casy, dizpensada £ compaténcia do Plandrio,

Mo que se refere & constitucionalidade da proposigéo, observa-
s¢ qua a Unifo ¢ competente para legislar a respeito do Imposto de Renda,
a teor dos arts. 24, 1, ¢ 153 }II arnbos da Constituico Federal (CF). A
matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, § 1°, de CF), cabendo a0 Congresso Nacional dispor sobre sistema
tnbunrﬂo arrecacacio = disinbuigiio de rendas {art. 45, 1, da CF).

Ainda sob ¢ ponto de vista da constitucidh ‘iﬂi‘iﬂﬁ}g@g”)ﬁ"{ﬁ‘%‘t}iﬂ‘gﬁ

atence a exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituigio.

No locente 3 Juridicicade, a proposigio se afigura correta,
pelos seguintes wotivos: o meio ¢leitle para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edigic de lei) é o adequado; a matéria nela
tratada inova o ordenamento }Uﬂd]CO pobem G atnbuto da generalldade, e
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Em relagdo a técnica lagislativa, a redagdio empregada ndo
demanda repares. Contudo, lumbramos que a Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2005, orivada da converso da Medida Provisoria (MPV) n°
428, de 12 de maio de 2008, acrescemou o inciso Xi1 ao art. 1° da Lei n°
9.481, de 1937 ¢ alterou sew § 1¥ ‘remumerado para paragrafo Gnico).
Desse modo, v inciso XLJ ora proposto necessitard ser ranumeradc para
ciso AU, cou 2 consegliente atualizacio da redagdo g0 menvionado $ 1%,
0 que jé fot icito pela Emendan® 1 — CRA,

Por meio de seus arts. 2% e 3%, o PLS respeitou a Lei de
Respongabil:dade Fiseal, esvand) adiouade em wrmos orgamentdrios e
tinanceiros.

Mo radrim, 4 oropostcdo 23td bem fundamentada, explicando
que o aygricultor ¢ v pecusrista Gue nidn exportzm dirstamente ado recebem
0 mesmo beneficio fiscel concedido ang que 8m volume suficiente para
exportar teus produtos diretarnente.,

ite E—;C"‘-I‘dD oot & stnaci s amal 0s Produlores agropecuarios
QU COTEMN T48urkst ne erlericr nnra ioaradugio gue gerd oxportada
direspiments per eles nio peiolnem s fonts o imposto de renda sobre os
juros ¢ coipissHes devides na operacio de fnanciemento externo.

A nroposicen Lorrige oase distorcho, esiendetdo o benelicio a
todes: vy prosuinrey agropesudrios que gereln produgéo exportavel.
A Eroenda o 2 - CRA, aue alfrra a art. 3 da proposigio, deve

ser rrwitada. Com efsito, 2n Cisnds o ¢ e i Ao convarsdo entrurd em vigor

ra data o sua publicando e prpsdng: o eteiros B naptir de 1° de janciro do
ano subsegwen'ﬁ aquns, el me frr iu.{glenkutaw o disposto no art. 29,
Contudo. pole wos du Euenda, L 27 nuned credazicd efeltos, j4 que 2

lei, como um todo nio produz,u*a efzitos enguanto nﬁﬂ'"i‘lﬂf’"@@%ﬂ%%‘ﬂ"
disposto no proprio art, 2°. A Emenda toms a proposicdo antyuridica. Na
verdade, a redacds originel do ari. 3 estd correla, pois condiciona a

produgiic de efeitcs apenaﬁ; do bapelicio fiscal, ¢ nfo da lei, a
implementacio do art. .
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Il - VOTOo

Dante do exposto, votamos pela aprovagic do Projeto de Lei
do Senado n° 274, de 2008, com a Frnznda n° § - CRA, rejeitada a Emenda

n°Z - CRA.

Sala da Comdssfo,
, Presidante

=

, Relat

i
[
RELATORIO

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO
I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276, de 2008,
de autoria do Senador GILBERTO GOELLNER, que altera a redacio do
art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, para reduzir a zerd a
aliquota do imposto de renda na fonte sobre o pagamento de juros e
comissdes relativos a ordditos obtidos no cxtertor e destinados ao
financiamento da produgdo de mercadorias agropecudrias de exportagdo.

A proposi¢do € composta por trés artigos. O art. 1° acrescenta
o inciso XII ao art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997, para estabelecer mais uma
hipétese de redugdo a zero da aliquota do imposto de renda na fonte
incidente sobre os rendimentos auferidos no Pais por residentes ou
domiciliados no exterior. No casu, esses rendimentos s3o os juros e
comissdes relativos a créditos obtidos no exterior ¢ destinados ao
financiamento da produgfio de mercadorias agropecuérias de exportagio.

Também € alterado o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997,
para estabelecer que a hipétese do proposto inciso XII se inclui no rol das
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que deverdo observar as condi¢Ses, formas € prazos"SHIALEUIBHEILLLIN
Ministro de Estado da Fazenda.

O art. 2° enuncia que o Poder Executivo estimara o montante
da reniincia de receita decorrente do disposto na nova lei e o incluird no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orgamentdria, respeitando
as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). O art. 3° estabelece que, caso aprovada, a
let entrard em vigor na data de sua publicagdo. Seu pardgrafo tunico,
entretanto, determina que o beneficio proposto somente sera eficaz a partir
de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o

disposto no art. 2°.

Segundo a justificagdo, a agropecudria tem sido o grande
esteio da estabilidade macroecondmica do pais. Uma parte dos produtores
efetua exporta¢des diretamente e tem acesso a crédito externo sem O 6nus
tributario do imposto de renda na fonte sobre os juros e comissdes relativos
a cssas operagdes. Aqueles que ndo exportam diretamente ¢ vedado

usufruir do beneficio. O objetivo do projeto é o de corrigir esse tratamento
discriminatdrio e injustificado.

A proposi¢io tramitou na Comissio de Agricultura e Reforma ”

- Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel, com duas emendas de

redaco.

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, nio foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, cumulado com o art. 99, inciso

IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe 4 Comissdo de

Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a tributos,
como ¢ o caso, dispensada a competéncia do Plendrio.

No que se refere a constitucionalidade da proposicdo, observa-
se que a Unido € competente para legislar a respeito do Imposto de Renda,
a teor dos arts. 24, I, € 153, III, arubos da Counstituiciio Federal (CF). A
matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, § 1° da CF), cabendo ao Congresso Nacional digpor sobre sistema

tributz’lno, arrecadac;ao e distribuicio de rendas (art. 48, I, da CF).
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atende A exigéncia de lei federal especifica para a concessio de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituicdo.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do se afigura correta,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; a matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; e
se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito

patrio.

Em relagdo 4 técnica legislativa, a redagdo empregada ndo
demanda reparos. Contudo, lembramas que a Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, oriunda da conversdo da Medida Proviséria (MPV) n°
428, de 12 de maio de 2008, acrescentou o inciso XII ao art. 1° da Lei n°
9.481, de 1997, e alterou seu § 1° (renumerado para parigrafo tinico).
Desse modo, o inciso XII ora proposto necessitard ser renumerado para
inciso XIII, com a conseqiiente atualizago da redagdo do mencionado-§ 1°,
o que ja foi feito pela Emenda n° 1 - CRA. :

Por meio de seus arts. 2° e 3° o PLS respeitou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estando adequado em termos orcamentirios e
financeiros.

No mérito, a proposigdo estd bem fundamentada, explicando
que o agricultor e o pecuarista que nio exportam diretamente nio recebem

o mesmo bencficio fiscal concedido aos que t€m volume suficiente para

exportar seus produtos diretamente.

De acordo com a situagiio atual, os produtores agropecuarios
que obtém recursos no exterior para a produgdo que sera exportada
diretamente por eles ndo recolhem na fonte o imposto de renda sobre os
Juros e comissdes devidos na operagio de financiamento externo.

A proposigdo corrige essa distorgdo, estendendo o beneficio a
todos os produtores agropecudrios que gerem produgfio exportavel.

A Emenda n° 2 - CRA, que altera o art. 3° da proposico, deve
ser rejeitada. Com efeito, ela dispde que a lei de conversdo entrard em vigor
na data de sua publicagdo e produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.
Contudo, pelo texto da Emenda, o art. 2° nunca produzira efeitos, ja que a
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disposu') no préprio art. 2°. A Emenda toma a proposi¢do antijuridica. Na

verdade, -a redacio original do art. 3° estd correta, pois condiciona a
produgdo de efeitos apenas do beneficio fiscal, e nfio da lei, a

implementacdo do art. 2°.
I - VOTQ'

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei -
do Senado n° 276, de 2008, com a Emenda n® | — CRA, rejeitada a Emenda

n° 2 — CRA, apresentando ainda a seguinte Emenda.

EMENDA 03 — CAE

Altere-se o pardgrafo 1°, do Artigo 1°, do Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2008, para paragrafo inico, nos seguintes termos:

................................................................................................

- XIII - juros e comissdes relativos a créditos obtidos no
exterior. e 'destinados ao financiamento da produg:ao de mercadorias
agropecudrias de exportagéo. :

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos II, III, IV, VIII, X, XI,
XII e XHI do caput deste artigo, deverdio ser observadas as condigdes, as -
formas e o0s prazos estabelecidos pelo Poder Executivo. (NR)”

Sala da Comissio,

Publicado no DSF, de 31/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilla - DF

051149212010
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