PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 276, de 2008, que altera a
redacdo do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 13 de agosto
de 1997, que dispoe sobre a incidéncia de
imposto de renda na fonte sobre rendimentos de
beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior, e da outras providéncias, para reduzir a
zero a aliquota do imposto de renda na fonte
sobre 0 pagamento de juros e comissoes relativos
a créditos obtidos no exterior e destinados ao
financiamento da produ¢dao de mercadorias
agropecuarias de exportagao.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame em carater ndo
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276, de 2008, que altera a
redacdo do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, que dispoe
sobre a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre rendimentos de
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, e dd outras
providéncias, para reduzir a zero a aliquota do imposto de renda na fonte
sobre o pagamento de juros e comissdes relativos a créditos obtidos no
exterior e destinados ao financiamento da producdo de mercadorias
agropecuarias de exportacao.

O art. 1° do referido Projeto altera o art. 1° da Lei n® 9.481, de
1997, incluindo a redugdo a zero do imposto de renda na fonte sobre o
pagamento de juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e
destinados ao financiamento da producao de mercadorias agropecudrias de



exportagdo e também estabelece, no § 1° do referido artigo, que o
Ministério da Fazenda regulamentard a matéria.

Em seu art. 2°, a proposi¢dao estatui que o Poder Executivo
estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
para atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e o incluira no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanhara
o projeto de lei orcamentéria, cuja apresentacdo se der apos decorridos
sessenta dias da publicagdo desta Lei.

O art. 3° por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia. Por
fim, o paragrafo tnico do art. 3° insculpe que o art. 1° do PLS s6 produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Nao foram apresentadas emendas a Proposicao.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, inciso X, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissdao, em decisao
ndo terminativa, a apreciacao da matéria quanto ao mérito da proposta.

A Lei n°® 9481, de 1997, concede aliquota zero no imposto de
renda na fonte sobre os juros € comissoes dos empréstimos contratados no
exterior para financiamento daquela parte do setor agropecuario que detém
escala exportadora e capacidade econOmica para realizar esse tipo de
operagao.

No entanto, aqueles produtores que ndo sdo diretamente
exportadores nao estdo autorizados a usufruir do beneficio tributdrio de
aliquota zero para o imposto de renda na fonte sobre os valores pagos a
titulo de juros e comissdes sobre os empréstimos externos.

Para corrigir essa evidente contradi¢do, o eminente Senador
GILBERTO GOELLNER apresentou o presente Projeto, explicando que
ndo existe diferenca economica substantiva entre os empresdrios da
agropecuaria que se dedicam a produgdo de exportaveis.



Cabe, inicialmente, esclarecer que os beneficiarios sdo pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, € que o fato
gerador do imposto de renda dos juros e comissdes em geral sdo:
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao
exterior, por fonte localizada no Brasil, a titulo de:

a) juros e comissoes, inclusive os remetidos em razdo de
compra de bens a prazo;

b) juros e comissdes de empréstimos externos destinados a
exportacao.

Para se ter a dimensdo da distor¢cao que o PLS n° 276, de 2008,
pretende eliminar ¢ fundamental apresentarmos o nivel de tributacdo que
ora ¢ suportado pelos empresarios da agropecuaria que produzem
exportaveis:

a) 15% (quinze por cento) do valor bruto dos juros e
comissoes pagos, creditados, empregados, entregues ou
remetidos inclusive no caso de compra de bens a prazo.

b) 25% (vinte e cinco por cento) do valor bruto dos juros e
comissoes pagos, creditados, empregados, entregues ou
remetidos em decorréncia de prestacao de servigo.

Em face do exposto, entendemos que, em um pais no qual a
carga tributaria ja beira os 40% do PIB, ndo ¢ justo impor aos produtores
rurais mais esse fardo. Um imposto entre 15% e 25% ¢€ algo que rompe
todos os principios da isonomia e que pune um dos mais importantes
setores da economia brasileira, que tem sido responsavel por sucessivos
recordes na balang¢a comercial.

Portanto, somos favoraveis a iniciativa do ilustre Senador
GILBERTO GOELLNER, materializada na apresentacdo do PLS n°® 276,
de 2008, ora em analise.

Na versao atual do PLS, a clausula de vigéncia (art. 3°) esta
dividida em Pardgrafo Gnico para restringir o escopo de seu caput, o que
nao representa a melhor técnica legislativa.



Com vista a contribuir para aprimorar a proposi¢ao, sugerimos
emenda de redagdo para adaptar esse item da proposicao aos ditames das
Leis Complementares n°s 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de
abril de 2001, em especial para manter a ordenagao l6gica da estruturagao,
articulacao e redacao das leis, insculpidos nos artigos 3° a 11 das referidas
Leis Complementares.

Adicionalmente a esses comentarios, € importante destacar que
a Lei n® 9.481, de 1997, foi alterada pela Lei n® 11.774, de 17 de setembro
de 2008, que acrescentou o inciso XII ao art. 1° da Lei n® 9.481, de 1997:

Art. 1° A aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados
no exterior, fica reduzida para zero, nas seguintes hipoteses: (Redagao
dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

XII - valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para o exterior pelo exportador brasileiro, relativos as despesas
de armazenagem, movimenta¢do e transporte de carga e emissdo de
documentos realizadas no exterior. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008)

Pardgrafo unico. Nos casos dos incisos I, III, IV, VIII, X,
XI e XII do caput deste artigo, deverdo ser observadas as condigdes, as
formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo. (Renumerado
com nova redagdo pela Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008)

Desse modo, o inciso XII ora proposto pelo PLS n°® 276, de
2008, necessitard ser renumerado para inciso XIII, assim como uma nova
referéncia devera ser estabelecida no § 1° do art. 1° proposto pelo PLS para
que se contemple essa alteragdo. Assim, oferecemos também uma emenda
de redacdo para corrigir a numeragao do inciso XII atual para XIII e sua
referéncia no paragrafo unico.

IHI-VOTO

Do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 276, de 2008, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° - CRA



Renumere-se o inciso XII do art. 1° da Le1 n°® 9.481, de 13 de
agosto de 1997, nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2008,
para XIII e ajuste-se o Paragrafo Uinico do referido artigo para contemplar a
enumeracgao até o inciso XIII, nos seguintes termos:

XIII - juros e comissdes relativos a créditos obtidos no
exterior ¢ destinados ao financiamento da producao de mercadorias
agropecuarias de exportagao.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos 11, III, IV, VIIL, X,
XI, XII e XII do caput deste artigo, deverdo ser observadas as

condigdes, as formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo.
(NR)”

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2008, a
seguinte redacao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



