PARECERN® |, DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 145, de 2015, do Senador Ronaldo
Caiado, que altera a Lei n° 12.096, de 2009, que
“autoriza a concessdo de subvencdo economica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social — BNDES e da outras providéncias .

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei n° 145, de 2015, de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, propondo mecanismo para assegurar
desenvolvimento as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de
financiamentos concedidos pelo BNDES.

O projeto de lei é constituido de trés artigos. O art. 1° define o
objetivo da Lei, que ¢é o direcionamento obrigatério de financiamentos do
BNDES, a taxas subsidiadas, para essas regioes.

Para esse fim, o art. 2° acrescenta o art.1°-A a Lei n° 12.096, de
2009. O caput direciona o minimo de 35% dos recursos dos financiamentos a
taxas subsidiadas do BNDES para tomadores situados naquelas regioes.

Seguem-se dois paragrafos. O § 1° esclarece o conceito de taxa
subsidiada ¢ o § 2° impde a observagdao do comando do caput para as
operagdes que forem contratadas a partir da publicacdo da nova Lei.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia.



O projeto foi originalmente distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo, € de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal (CF) estabelece em seu art. 48, XIII, que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras
e suas operacdes. E o caso do projeto de lei em analise, que trata de matéria
financeira.

Nao ha vicio de origem da matéria, ja que o assunto nao se insere
entre os temas de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme art. 61 da Carta Magna.

Em relagdo a técnica legislativa, a proposi¢ao também atende as
normas de redacao e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

A esta CDR, nos termos do art. 104-A, inciso 111, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposi¢des que
tratem, dentre outros, de assuntos referentes a incentivos voltados para o
desenvolvimento regional. E o caso do presente PLS, que beneficia as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste com o direcionamento de financiamentos
subsidiados do BNDES. O mecanismo visa reduzir as desigualdades
regionais, como bem lembrado pelo nobre autor na justificagao da proposigao.

Quanto a juridicidade, o PLS n°® 145, de 2015, ¢ compativel com
o ordenamento legal vigente. Com efeito, a proposta trata de tema de
competéncia legislativa do Congresso Nacional, prevista no art. 48 da
Constituicdo Federal e, acertadamente, altera lei j& existente sobre a matéria
de que trata.
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Nao ha que se falar acerca de adequacdo financeira e
or¢amentaria da proposta, j& que nao implica expansao de despesa ou da
divida publica, nem renuncia de receita do orcamento da Unido. Limita-se, tao
somente, a direcionar os recursos para subvencdo econdmica da Unido a
operacdes do BNDES as regides menos desenvolvidas do Pais, que ja estao
autorizados pela Lei n°® 12.096, de 2009.

Quanto ao mérito, a proposta cumpre o fim a que se destina, de
estimular o crescimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
de maior oferta de crédito a custos mais baixos aos tomadores.

Frise-se que o novo comando legal apenas torna obrigatdria a
pratica, j& em curso, de maior equidade na distribuicdo de recursos
subsidiados pela Unido por meio do BNDES.

De fato, de 2007 para 2014, a distribuicdo regional dos
desembolsos da instituigdo passou a ser mais equilibrada. Atualmente, o
direcionamento de recursos para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
acompanha, e at¢é mesmo supera, a participagdo dessas regioes no PIB
nacional, j& atingindo a participacao de 32% sobre os desembolsos totais.

Em relagdo aos financiamentos da instituicgdo com taxas
subsidiadas, a participacdo dessas regides chega a mais de 25% do total de
desembolsos ja concedidos ao amparo da Lei n° 12.096, de 2009.

Por fim, oferecemos emenda com aprimoramento ao texto do art.
2° do PLS. A finalidade ¢ melhor especificar o objeto da Lei, delimitando o
alcance das operagoes de financiamento do BNDES as finalidades elencadas
no art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009, que propde alterar.

Para tanto, € proposto ajuste ao critério adotado para a concessao
do financiamento direcionado, baseado nao na localizacdo do tomador, mas
na do proprio projeto a ser financiado. Evita, assim, que empresas sediadas
nas regides beneficiarias tenham acesso as linhas de crédito subsidiadas para
projetos localizados nas regidoes mais desenvolvidas. Sem que se determinasse
a aplicagdo de recursos nas regides beneficiarias, poderia haver
desvirtuamento do sentido original do PLS.
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Em complementagdo, propomos, ainda, inclusdo de comando
para vedar o financiamento do BNDES a projetos e obras de engenharia e
infraestrutura a serem realizadas em outros paises, inclusive a concessao de
crédito a governos estrangeiros.

Como se sabe, os recursos do BNDES, muitas vezes, sdo objeto
de contratos sigilosos com governos estrangeiros, com objetivo
eminentemente politico. Isso acaba por desvirtuar o papel dessa agéncia, de
fomentar o investimento no Pais e reduzir as caréncias domésticas de
financiamento de longo prazo.

Além disso, paises que tém sido beneficiarios desses recursos,
como Cuba ¢ Venezuela, tém passado por recorrentes problemas de escassez
de divisas, o que torna esses financiamentos de elevado risco para o BNDES.

As emendas oferecidas reforgardo a finalidade original do PLS,
de canalizar o crédito para o estimulo do crescimento e desenvolvimento
interno do nosso proprio Pais.

IHI-VOTO

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 145, de 2015, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDR

(ao PLS n° 145, de 2015)

O art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2015, passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 1°-A a Lei n° 12.096, de
2009:

‘Art. 1°-A Na concessao de financiamentos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, a taxas
subsidiadas, no minimo 35% dos recursos deverdo ser direcionados a
projetos situados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
associados as finalidades elencadas no art. 1°.
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O art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2015, passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 3° Acrescente-se o art. 1°-B a Lei n® 12.096, de 2009:

‘Art. 1°-B No apoio as exportagdes brasileiras, fica vedado ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES
conceder crédito a governos estrangeiros ¢ financiar projetos e obras
de engenharia e de infraestrutura a serem realizados em outros
paises.’”

Renumera-se a cldusula de vigéncia, que fica disposta no art. 4°
ao Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2015.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Presidente e Relator.
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