SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° -CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagcdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de redugdo da aliquota interestadual
incidente nas operagobes interestaduais com bens,
mercadorias e servicos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2° IV, da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I — RELATORIO

Vém a exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n°
106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
da compensacdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma

das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensacdo para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da

reforma proposta no Projeto de Resolucao do Senado n° 1, de 2013. Segundo
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o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensacdo de perdas de receitas
exige uma formalizacdo mais robusta que a simples transformacdo em lei
como estava prevista na Medida Proviséria n° 599, de 2012, que teve seu
prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de

deliberacao.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndao podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
financas. Por tudo isso, seria altamente recomendavel que se desse a
compensacao a seguranca de uma lei complementar, cujo conteido proposto
no projeto ora em analise é similar ao texto da Medida Provisoria n° 599, de

2012.

A Proposicdao foi distribuida a Comissdao de Assuntos
Econdmicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vania, trés de autoria do Senador Ricardo Ferraco, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e

finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.

As emendas de n° 2, 3, 4, 5 e 9, de autoria da Senadora Lucia
Vania, tém, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposicao
quanto a futura operacionalizacdo da sistematica de compensacao das perdas

dos Estados e Municipios.

As emendas n° 6, 7 e 8, de iniciativa do Senador Ricardo

Ferraco, buscam incluir na sistematica de compensacao as perdas resultantes
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da Resolucdao do Senado n° 13, de 2012, que disciplinou a superacao da

denominada “guerra dos portos”.

As emendas n° 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder
Morais sdo idénticas as emendas n° 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora

Licia Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propoe
que o mecanismo de compensacao das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneracdo das exportacOes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados e a sistematica de apropriacao de créditos prevista no

artigo 91 das Disposic¢Oes Transitorias da Constituicao Federal.

Ja a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisdria 599, de 2012. No tocante
a compensacao das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensacdo de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relacao ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovacoes em relacdo ao texto da MP
599, tais como: unificacdo dos recursos orcamentarios e financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatorio; mudangas no rol dos entes
beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados
automaticamente beneficiados sdo aqueles pertencentes as Regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocacdo dos recursos ao critério de abrigar em seus territorios

subregioes que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A
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emenda também defende mudancas nos critérios de distribuicdo dos recursos
entre os Estados, levando em consideracao a populacao e o inverso do PIB
per capita. Finalmente, a propositura prevé a criacao de um Comité Estadual
de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnologico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,

distrital e federal.

O Comité teria a competéncia de definir a proporcdo de
alocacdo de recursos (orcamentario e financeiro) no ambito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliacoes de impacto econdmico da aplicacdo dos recursos e

acompanhar e controlar as aplicacdes dos recursos.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE

Nao ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n° 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da

Constituicdo Federal.

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos deliberar sobre a
Proposicdao em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribuicdes dispor sobre financas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributdria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.
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A Proposicdo apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(i) a manutencao dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensacao (art. 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participacdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminacdo das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(ii) a introducdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizacdo anual do programa de trabalho para a
compensacao de perdas no exercicio seguinte, conforme paragrafo unico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdao proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideracdo desta Comissao algumas modificactes
adicionais a proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-
Complementar. A razao de ser dessas modificacoes reflete minha
constatacdo de ser a sistematica de prestacdo de auxilio financeiro, na versao
original da MP n° 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necessaria
para transmitir seguranca aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redacdo do art. 1° da MP n° 599, de 2013:
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Art. 12 A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacao
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacOes interestaduais
relativas ao Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso III
do caput do art. 82, ocorrerd de acordo com os critérios, prazos e condigdes

previstos nesta Medida Provisoria.

A fragilidade dessa sistematica de compensacao também é
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominagado do exercicio de compensac¢do, como sendo
“a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizacao da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdao elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tao fragil marco legal e institucional.

Ha um evidente conflito entre, de um lado, a importancia da
reforma do ICMS, como a melhor solucdo para a presente situacdo de
generalizada ilegalidade e inseguranca juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, e, de outro lado, a fragilidade da sistematica proposta para a

compensacao de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributacdo da origem para o destino, o que diminuira as

vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
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producdao e comercializacdo de bens, mercadorias e servicos, trara maior
funcionalidade ao esforco arrecadatério de cerca de R$ 300 bilhdes com o
imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensacao das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que sdo definitivos para o equilibrio das finangas dos

entes afetados pela reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolucdao do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacdo de avancarmos na
institucionalizacdo da sistematica de compensacdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ira
cobrir o montante de recursos a menor em funcdo da reducdo das aliquotas

interestaduais do ICMS.

Apresentada essa definicdo de compromisso com a manutencao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que tém
como objetivo trazer seguranga quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentardo perdas de arrecadacao.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais

modificagOes propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criacdo do Fundo de Compensacao de Receitas (FCR), de
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natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

c) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicao de administrar a compensacdo das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotacao inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar serd no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdao do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variacdo média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
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emenda substitutiva n n° 1 desse Relator), cabe analisa-las e indicar o

acatamento ou a rejeicdo. E o que passo a fazer em relacdo a cada emenda.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
apuracao das perdas efetivamente constatadas para compensacao pela Unido.
Ha um aspecto de inegavel validade que consiste na participacao de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apuragao dos valores a serem compensados.
Essa contribuicdo foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a
diversos aspectos da operacionalizacdo da sistematica de compensacao de
perdas. Ha uma contribuicdo valida na sugestdo de clara definicdo do
conceito de perdas a serem compensadas, com a adi¢cdao de um novo inciso ao
caput do art. 31-E do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua

esséncia.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, e a
Emenda n° 13, do Senador Wilder Morais se referem a introducdo de dois
conceitos para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (i)
incentivos autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e
(ii) incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma acdo favoravel a continuidade

da pratica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do
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Projeto de Resolucdo n° 1 de 2013. Assim, recomendo a rejeicao das

emendas.

A Emenda n° 5, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 12, do Senador Wilder Morais se referem a fixacdo dos valores
anuais a serem transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios como compensacdo pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 -
Complementar, fixou uma dotacdo inicial e previu que dai em diante a
dotacdao anual seria igual a soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotacao inicial para 2014
estava sobrestimada, o que é reconhecido nas Emendas n° 5 e n° 12, a qual
propdem uma dotacdo anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o
acatamento parcial das Emenda n° 5 e n° 12, no que se referem a dotacdao
para o exercicio de 2014. Esse ajuste esta proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n° 9, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
adicao de mais uma condicionalidade a compensacao das perdas das financas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovacao de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposicao ndo cabe a uma lei

complementar exigir a instituicdo de uma matéria por meio de uma outra lei

10
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complementar. Essa tarefa é reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejeicdo da Emenda n° 5.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, se refere
a eliminacdo do inciso III do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispoe
sobre a exclusdo das perdas eventuais resultantes da superacao da
denominada “guerra dos portos”, mediante a Resolucdo do Senado n° 13, de
2012, da sistematica de compensacdao que foi proposta originalmente na

MPV n° 599, de 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

Nao ha como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessdao de
incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”
resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregacdao de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” é um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agregacdo de valor, mas ndo ha perda

liquida de valor agregado ou de geracao de empregos no nivel nacional.

Ha um elemento que poderia funcionar como denominador
comum aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos é
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a producao.

No Estado de origem, houve a geracdo de rendas, salarios,

11
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fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, e a retencao de uma
pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS
devido é considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinagdo final do bem ou mercadoria. Na linguagem

popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “guerra dos portos” acarretava outras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a reducdo das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visdao, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e
incontrolado as importacdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse
pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregacao de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grande diferenca entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condicOes de maior funcionalidade para a arrecadacao anual de cerca de
R$ 300 bilhdes com a adequada cobranca do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadacdo e recai sobre sete Estados, cabe
compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadacdao de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a producao de bens
primarios em abundancia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirdo de base a processos de

agregacao de valor em outras unidades da Federagao. Assim, cabe chamar a

12
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atencdo para essa situacdo de exportadores liquidos, a qual ndao decorre de
uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como € o caso da “guerra dos
portos”, muito ao contrario, pois constitui a base de importantes setores
economicos situados em Estados vocacionados para o consumo e dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federacdo ganham com a superacdo da
“guerra fiscal”, é imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migracdo da cobranca do ICMS interestadual para os Estados de
destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um “jogo de soma
positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

Ja na “guerra dos portos”, a Federacdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atracdo de
importacdo favorecida de bens prontos ou quase prontos para 0 consumo.
Com a superacao dessa pratica, nao houve ganho para a Federacdo, apenas se
evitou a manutencao de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, nao ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federacao para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminacdo de perdas para o Pais e ndo a promoc¢do de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo ha como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a eliminacao de perdas para o Pais

ndo gerou um excedente de ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns

13



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminacao
dessas perdas ndo gera excedente e, sim, um simples retorno a situacao
anterior, em que a agregacao de valor se dava em territorio nacional, pois nao

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superacdo da “guerra fiscal” havera ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensacao das perdas de alguns
Estados, na superacao da “guerra dos portos” houve a eliminacao de perdas
coletivas sem a geracdao de ganhos, de modo que ndo ha como repor as

vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.

Nestes termos, proponho a rejeicio da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, propde
a eliminacdo do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente
entre a MP n° 599, de 2012, e a Resolucdo do Senado que vier a ser editada

como resultado do PRS n° 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redacao final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. 8° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolucao do
Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovacao do PRS

n° 1°, de 2013.

Assim, antes de ser enviado a apreciacdo da Camara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisao na CAE

ou em Plendrio, a partir da data de edicao dessa futura Resolucdo, de modo a

14



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

vincular o exercicio de compensacao das perdas com a desejada e aprovada

reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS.

Nestes termos, proponho a rejeicao da Emenda n° 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
constitui um Substitutivo. Em muitos aspectos, esta em consonancia com a

emenda substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

a) A criacao do Fundo de Compensacao de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com

base em diretrizes do Ministério da Fazenda;

C) Instituicdlo do Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdio de executar as
atividades de compensacao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR tera como agente operador instituicao financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

15
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e) Os valores da compensacdo sdo transferéncias

obrigatorias;

f) A LDO trara estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte e no Projeto de Lei Orcamentaria devera

constar o valor das dotacoes;

Uma proposta de mudanca é a inclusao das perdas resultantes da
“guerra dos portos” na proposta de compensacao de que trata o PLS. Esse
tema é o mesmo da Emenda n° 6, ja exaustivamente comentado. Outra
modificacdo consiste na substituicdo do parametro de atualizacdao dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n° 599, de 2012, e no PLS n° 106,
de 2013 - Complementar, usa-se a variacdo do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n° 8, propde-se o uso da variacao da arrecadacao
global nominal média do ICMS nos ultimos 12 meses imediatamente

anteriores ao mées de apuracao.

Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensacdo o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneracdo das exportacbes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados. Compreendo o meérito da proposicdo e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportacoes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolucdo n° 13 de 2012, esse tipo de compensacao esta fora do escopo do

PRS n° 1, de 2013 que deve se restringir a reducdo das aliquotas
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interestaduais do ICMS. Portanto, rejeito a emenda n° 10.

Quanto a Emenda n° 14 do Senador Pedro Taques, na parte que
trata do Fundo de Compensacdo de Perdas, ha varios pontos que convergem
com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas
apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferraco, acima
comentada. Concordo com a ndo inclusdo de um limite financeiro para o
valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o
limite temporal para as compensacoes. Com relacdo as inovagoes a respeito
do Fundo de Desenvolvimento Regional, creio que sao meritérias e levo a
consideracdo do grupo de Senadores que a CAE designou na reunidao do dia
08 de outubro para analisar as principais matérias federativas que estdo
atreladas a reforma do ICMS. O mesmo raciocinio se aplica aos termos desse

Substitutivo. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da analise das Emendas

apresentadas nesta Comissdo sao 0s seguintes:

- ajuste na redacgdo do inciso II do caput do art. 31-D, o ajuste
consiste na participacdo de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar
a apuracao dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do

ICMS;

- introducdo do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadacdo em um determinado exercicio;
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- ajuste na redacdo do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3

bilhdes a dotacao do FCR em 2014;

- introducdo do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais
diferencas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizacdo do montante dos
valores do Fundo de Compensacdo das Receitas seja dado pela variacao

média do PIB nominal, acrescentando essa qualificacdo textualmente;

Em sintese, todos os ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observacoes finais:

a) como ja mencionado, ndo ha alteracao dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condigOes

relativas a eliminacdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redacdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo
Substitutivo, equivalente ao art. 8° da MPV n° 599, de 2013, devera ser
ajustada ao texto final da resolucao do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovacdo do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho

expressar meu apoio a aprovacao das diversas proposicoes que visam, em
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conjunto, dar maior funcionalidade a cobranca do ICMS, o que contribuira,

sem duvida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

III1 - VOTO

Pelo exposto, recomendo o acatamento parcial das Emendas
CAEn°2, 3,5, 8,11, 12 e 14 e a rejeicao das Emendas CAE n° 4, 6, 7, 9, 10
e 13 e a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013 —
Complementar, de iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do

Substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 — Complementar

(Emenda Substitutiva n° 1-CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, para
disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reducdo da aliquota interestadual
incidente nas operacgoes interestaduais com bens,
mercadorias e servicos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuicdo prevista
no art. 155, § 2° IV, da Constituicao Federal, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusao dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-I, e 31-J, com a seguinte redacao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacao decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacoes e
prestacoes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J,

ocorrera de acordo com o previsto nesta Lei Complementar.
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Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensacao de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da reducao das aliquotas nas operacoes e

prestacoes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientacOes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condicOes necessarios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de
compensacao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composicao e funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terd como agente operador instituicdo financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
8§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagOes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e

em seus créditos adicionais;
IT - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus recursos;

III - produto da alienagdo de valores mobilidrios, dividendos de agdes e

outros a ele vinculados;
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IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964;
V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacdo de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensacdao de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadacao em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operacOes e prestacoes destinadas a contribuintes do

ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo; e

IT - os valores serdao apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no més de abril de
cada ano, com base nas notas fiscais eletr6nicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,

para aplicacdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

observados:
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I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia ttil de cada més, atualizadas com base na
variacdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracao

dos valores;

IT - os valores referentes a compensagao prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo

de vinte anos;

IIT - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso I do § 1° caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada

quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-E. Nao ensejardo a prestacao do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadacado resultantes da:

I - concessdo de isengao, reducao de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

IT - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdao das operagoes e

prestacoes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto;
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IIT - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugdo n° 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

IV - considerar-se-a como perda de arrecadacdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenca entre:

a) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
operacoes e prestacoes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se

as aliquotas vigentes; e

b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
mesmas operacoes e prestacoes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

8 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer
ao Ministério da Fazenda as informacOes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos

contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensao da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,

relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de beneficio

fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
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por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo

demonstracao em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracao dos
valores a serem transferidos, hip6tese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-D e as informagoes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos

Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A dotacao do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar serd no valor equivalente a R$ 3.000.000.000,00

(trés bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

8 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacao do FCR
referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor sera atualizado com base na variagdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada meés,
atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB)
nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em

que se fizer a apuracao dos valores.

§ 9° As eventuais diferencas entre as perdas efetivas e as perdas
estimadas para os exercicios de 2014 e 2015, mediante a adogdo de
metodologia simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo

compensadas no exercicio de 2016.
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Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminharda ao Congresso Nacional as
informacgOes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orcamentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacdo anual do FCR,
com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade

federada; e

IT — no projeto de lei orcamentaria anual constara a dotacao do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgara, trimestralmente, relatérios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balanca interestadual apurada e os valores transferidos e a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, e outras

informag0es julgadas relevantes.

Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por

cento.

Pardgrafo tunico. O rateio entre o0s Municipios obedecerd aos

coeficientes individuais de participacdo na distribuicdao da parcela do ICMS
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dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.

Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdao deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndao

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,
IT - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

8 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdao
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndao pagas pela administracao

indireta da unidade federada.

§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e

IT - quanto as dividas com entidades da administracao federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,

as informac0es necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, apos as deducoes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.
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Art. 31-J. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:

I - apresentacdo de relagdo com a identificacdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessao nao foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ;

IT - celebracdao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os
efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos

créditos tributarios a eles relativos;

III - aprovacao de resolucdio do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a
reducdao das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacOes e prestacoes

interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuracao do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatdria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

8§ 2° Fica vedada a prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer
unidade federada, a concessdo, prorrogacao ou manutengao de incentivo ou

beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a
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celebracdo do convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a

unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso III do

caput, as seguintes condigoes:

I - nas operagoes e prestacOes realizadas nas regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e

Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro

de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de

2024; e
h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025;

IT - nas operagOes e prestacOes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do

Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
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b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;
C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e
[T - nas demais operacOes e prestacoes a aliquota devera ser de:
a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior nao se aplica as operacdes e
prestacOes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
as operacgoes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com

base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88§ 3° e 4° ndo se aplica as operagOes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem

disciplinadas pela Resolucdo n° 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.
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