EMENDA N° 8 - MODIFICATIVA.
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 106, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art 1°. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G
e 31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagcdo decorrentes da redugdo das aliquotas
nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre
Operacgodes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagao
(ICMS), decorrente de Resolugdo do Senado Federal, ocorrera de acordo

com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas
(FCR), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a
finalidade de assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadaciao decorrentes da redugdo das
aliquotas nas operagoes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientacdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecerd os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
atividades de compensacao de perdas de receita conforme disposto nesta
Lei Complementar.



§ 1° O CGFCR tera sua composi¢ao e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terd como agente operador institui¢do financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orgamentarias consignadas nas leis or¢amentarias

anuais e em seus créditos adicionais;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus

recursos,;

Il - produto da alienagdo de valores mobiliarios, dividendos de

agoes e outros a ele vinculados;

IV - areversao dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de

financiamentos; ¢
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a
ordem do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados ¢ ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢ao; e

IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da receita federal do
Brasil, no més de abril de cada ano, com base nas Notas Fiscais



eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,

para aplicacao no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no
FCR para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia 1util de cada més, atualizadas com base
na variagao da arrecadagao global nominal média do ICMS nos 12 meses

imediatamente anteriores ao més de apuracao.

I - os valores referentes a compensacao prevista no caput deste
artigo sao considerados transferéncias obrigatorias e serao devidos pelo

periodo minimo de vinte anos;

IIl - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

I - concessao de isenc¢do, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou

indiretamente ao ICMS; e

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagao das
operagdes ¢ prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a
fornecer ao Ministério da Fazenda as informacdes relativas aos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus

respectivos contribuintes.

§ 2° O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Lei Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade
federada, relativamente as informagdes solicitadas.



§ 3° Constatada a falta de informagao relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo

beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se
usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), salvo
demonstragao em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° O CONFAZ podera adotar metodologia simplificada de
apuragdo dos valores a serem transferidos, hipotese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 31-E ¢ as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestagao do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a RS$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacao do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variagdo média
nominal da arrecadagdo global do ICMS observada nos periodos
subsequentes ao da apuragao.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente
os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orgamentarias e do projeto de lei
orgamentaria anual da Unido, encaminhard ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orgamentarias constard a

estimativa preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo



anual do FCR, com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

IT — no projeto de lei orgamentaria anual constard a dotagao do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard semestralmente relatérios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre
os resultados da balancga interestadual apurada, os valores transferidos ¢ a
serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, e
outras informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao
proprio Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e

cinco por cento.

Pardgrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos
coeficientes individuais de participagao na distribuicdo da parcela do
ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas
vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
IT - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo
direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela
administracgao indireta da unidade federada.

§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 1°, ato
do Poder Executivo federal podera autorizar:



I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o
respectivo ente federado; e

IT - quanto as dividas com entidades da administragdo federal
indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no

prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada
pela Unido, apds a compensacdo de que trata o art. 31-I, mediante

crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.”

JUSTIFICACAO

Apresento a Comissdo de Assuntos Econdmicos alteragdes ao
art. 1° do PRS-C 106, de 2013, com base no texto do Substitutivo do Senador
Armando Monteiro, relator da Matéria.

Além da minha concordancia plena com os avang¢os introduzidos
pelo nobre Relator quanto a sistematica de prestagdo de auxilio financeiro,
proponho alguns ajustes a matéria.

A necessaria institucionalidade das compensagOes as perdas
decorrentes da alteracdo das aliquotas interestaduais do ICMS precisa, em
primeiro plano, transmitir seguranca aos entes federativos que seriam
perdedores em potencial com a reforma em curso. Em tese, nenhum estado
brasileiro deveria sofrer perdas fiscais com esse processo. Alids, esse tema
consta da reforma tributdria desenhada pelo governo do presidente Lula,
divulgado na Cartilha da Reforma Tributaria do ministério da Fazenda.

Nas palavras do Relator “Caso estejamos convencidos da
urgéncia e da necessidade de seguirmos em frente com o aperfeigoamento
proposto no Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacao
de avangarmos na institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das
perdas a serem impostas aos Estados e Municipios perdedores com a
Reforma”.



As principais modificagdes propostas, com as sugestdes que ora
introduzimos, consistem em:

1) exclusdo dos efeitos da resolugdo 13, de 2012, do calculo das
perdas, por redundancia com o desconto introduzido no inciso I, art. 31-F,
conforme sugestao dessa emenda.

i1) a criagdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

111) o estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, sob as
diretrizes do Ministério da Fazenda;

1v) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuigdo de executar as atividades de compensacao de
perdas de receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

v) o FCR tera como agente operador instituicdo financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas
em regulamento;

vi) a dotacdo inicial do FCR para presta¢dao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; ¢

vii) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagcdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variagdo média da
arrecadacdo nominal global do ICMS observado no periodo subsequente a
apuracdo das perdas; Neste caso em particular, sugiro uma inovagdo que
pretende incorporar ao FCR os ganhos advindos da redugdo / supressdao de
incentivos fiscais, sobre a arrecadacdo global do ICMS. Se a atualizacdo
monetaria dos referidos recursos for inferior ao aumento da arrecadacao
global do ICMS em decorréncia da reforma em tela, esse efeito serad
duplamente deletério: além do aumento da carga tributaria em si, havera uma
transferéncia maior desse aumento para os estados ‘“ganhadores” e um
aprofundamento da concentragao fiscal.



viil) Introduzo ainda, como contribui¢do, a supressao do texto
que condiciona as compensacoes a uniformizagdo das aliquotas interestaduais
em 4%. Isso porque, ja foi aprovado nessa comissao texto substitutivo para a
resolucdo (PRS 001/2013) que trata da matéria. Cabe assim, ao PLS em
questdo, remeter tal condicionalidade a decisdao da maioria, nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



