EMENDA (RELATOR) N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013 - Complementar

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS,
para disciplinar a prestacao de auxilio financeiro
pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reducao da aliquota interestadual
incidente nas operacoes interestaduais com bens,
mercadorias e servicos, conforme decisao do
Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2° IV, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redacao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacao decorrentes da reducao das aliquotas nas operagdes e prestacoes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), decorrente de Resolucdao do
Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-H, ocorrera de
acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagoes e
prestacoes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientacOes gerais fixadas pelo Ministério da
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Fazenda, estabelecerd os critérios, prazos e condi¢0es necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de
compensacdao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei
Complementar.

8 1° O CGFCR tera sua composicdo e funcionamento definidos em Ato
do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terda como agente operador instituicdo financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas
em regulamento.

§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotacOes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e
em seus créditos adicionais;

IT - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

IIT - produto da alienacdo de valores mobiliarios, dividendos de acoes e
outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do
disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizacoes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

8 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacdo de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem
do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensacao de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadacao em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operacoes e prestacOes destinadas a contribuintes do ICMS,
promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo; e

IT - os valores serdao apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
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estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte.

8 1° Os valores apurados na forma do caput serdao depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variacdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo dos valores;

IT - os valores referentes a compensacdo prevista no caput deste artigo
sao considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

8§ 22 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso haja
alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadagao resultantes da:

I - concessao de isencdo, reducao de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e

IT - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagoes e
prestacoes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto.

IIT - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

8 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informacdes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 31-K.

8 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.
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8§ 3° Constatada a falta de informacao relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

8 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE), salvo demonstracio em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido poderad adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-E e as informacdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A dotacdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar serd no valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00
(oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

8 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdao do FCR
referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor sera atualizado com base na variacdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

8 8° A compensacdo devida a cada ente federativo sera entregue em doze
parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia ttil de cada més, atualizadas com
base na variacdo média do Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracao
dos valores.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

8 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informagOes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orcamentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacdao anual do FCR,
com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade
federada; e
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II — no projeto de lei orcamentdria anual constara a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no
exercicio seguinte.

8 2° O Ministério da Fazenda divulgara semestralmente relatdrios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre os
resultados da balanca interestadual apurada, os valores transferidos e a
serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, e
outras informacdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdao na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas
da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
IT - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
IIT - as contraidas com entidades da administracdo indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serao
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracao direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracao
indireta da unidade federada.

§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacao de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e

IT - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensao temporaria da deducao, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informac0Oes necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, ap6s a compensacdo de que trata o art. 31-I, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.
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Art. 31-K. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

I - apresentacao de relagdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

II - celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

III - aprovacao de resolucao do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. I'V do § 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducao das
aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagoes e prestacoes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuracdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogacao ou manutencdo de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a celebracdo do
convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

8§ 3° A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucao a que se refere o inciso III do
caput, as seguintes condicdes:

I - nas operacoes e prestacoes realizadas nas regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regioes Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
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e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de
2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

IT - nas operacdes e prestacoes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

IIT - nas demais operacdes e prestacdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e
) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

8 4° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica as operagoes e
prestacOes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
as operacoes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88§ 3° e 4° ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucdo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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