&
SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 610, DE 2015

Altera o Decreto n% 70.235, de 6 de marco de
1972, a Lei n? 6.830, de 15 de dezembro de 1980,
a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, passa vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 47. A consulta podera ser apresentada por escrito ou por meio virtual e
dirigida a autoridade competente no domicilio tributario do consulente.

Art. 48. Nenhum procedimento fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo
relativamente ao objeto da consulta, a partir de sua apresentacao até a
solucéo ou declaracédo de ineficacia pela autoridade administrativa.

Art. 49. A consulta formulada dentro do prazo legal suspende o pagamento
do tributo, sem prejuizo do cumprimento das obrigacbes acessorias
vinculadas ao crédito suspenso, especialmente 0s registros fiscais e
contaveis previstos na legislacéo.

8§ 1° Formalizada a consulta, nos termos do art. 47, a Administragéo tera o
prazo de 30 (trinta) dias para decidir, admitida uma Unica prorrogacéo, por
igual periodo, expressamente motivada.

8 2° Nao se dando a decisdo no prazo previsto no 8 1° considera-se
confirmado o entendimento exposto pelo consulente.

§ 3° Manifestagéo da administragdo em sentido contrario ao confirmado nos
termos do § 2° somente atingira fatos ocorridos ap6s 30 dias contados da
ciéncia do novo entendimento.” (NR)
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§ 1° E insubsistente a decisdo que declarar a ineficacia da consulta sem a
indicagé@o expressa dos seus fundamentos juridicos.

§ 2° Contra a declaragdo de ineficacia, caberd manifestacdo de
inconformidade, a ser examinada pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), mantido o efeito suspensivo da consulta até a deciséo
desse 6rgao.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

8 3° Encontrados o devedor ou os bens, antes de decorrido o prazo
estabelecido no § 4°, os autos serdo desarquivados para prosseguimento da
execucao.

8 4° Decorridos cinco anos, contados da data da decisdo que ordenar o
arquivamento dos autos, sem que tenham sido encontrados o devedor ou 0s
bens, o juiz, de oficio, reconhecera e decretara a prescri¢do intercorrente.

8§ 5° Da decisdo que reconhecer e decretar a prescricdo intercorrente
somente sera admitido recurso se demonstrado, pela Fazenda Publica, que
o devedor agiu com dolo, fraude ou simulagéo. ” (NR)

Art. 32 A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

8 5° Sem prejuizo do disposto no art. 45 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, as pessoas juridicas optantes pelo regime de tributacdo com base no
lucro presumido ficam dispensadas da retencdo na fonte dos seguintes
tributos e contribuicdes federais:

|. imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

Il. contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS);
lll. contribuigdo social sobre lucro liquido (CSLL); e
IV. contribuicdo para o Programa de Integracéo Social (PIS)

8 6° A dispensa prevista no 8§ 5°:
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I. ndo exclui a obrigacdo de informar os pagamentos efetivados e 0s
respectivos beneficiarios; e
Il. ndo se aplica aos regimes especiais destinados a prevencao da evasao
fiscal.

§ 7° Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil regulamentar o
disposto no § 6° deste artigo.” (NR)

“Art. 74. O sujeito passivo que detiver crédito contra a Unido, de origem
tributaria, passivel de restituicdo ou ressarcimento, podera compensé-lo,
observado o disposto no art. 170 do Codigo Tributario Nacional.

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera efetuada pelo sujeito passivo
e obrigatoriamente declarada a RFB, sob pena de nulidade, com as
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensacdo declarada pelo sujeito passivo extingue o crédito
tributario sob condicéo resolutéria, até que a Fazenda Publica a homologue
expressamente, ou decorra 0 prazo de cinco anos da data da declaragao,
sem a referida homologacéao.

8 3° Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderao ser objeto de compensacao:

I. o saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, ainda pendente de homologacédo pela
RFB;

[I. débitos relativos a tributos e contribuicbes devidos no registro da
Declaracao de Importagéo;

lll. crédito objeto de compensacdo ndo homologada, ainda que a deciséao
administrativa nao seja definitiva;

IV. crédito objeto de pedido de restituicio ou de ressarcimento ja
indeferido pela RFB, ainda que a decisdo administrativa ndo seja
definitiva,

V. crédito decorrente de decisao judicial ndo transitada em julgado; ou

VI. crédito que tiver como fundamento a alegacéo de inconstitucionalidade
de lei, exceto nos casos em que a lei:
a) tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em acéo direta de inconstitucionalidade ou em acéao
declaratoria de constitucionalidade;

b) tenha tido sua execucdo suspensa pelo Senado Federal;

c) tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial
transitada em julgado a favor do contribuinte; ou
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d) seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo

Tribunal Federal nos termos do art. 103-A da Constituicao
Federal.

8§ 4° A compensac¢do declarada constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

8§ 6° Nado homologada a compensacéo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.

8 7° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 6° o débito sera
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em
Divida Ativa da Uniéo, ressalvado o disposto no § 8°.

§ 8° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 6°, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a decisdo de ndo homologar a
compensacao.

§ 9° Da deciséo que julgar improcedente a manifestagdo de inconformidade
cabera recurso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

8 10. A manifestacao de inconformidade e o recurso de que tratam os 8§ 8°
e 9° obedecerdo ao rito processual do Decreto n2 70.235, de 6 de margo
de 1972, e suspendem a exigibilidade nos termos do inciso Ill do art. 151

da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
relativamente ao débito objeto da compensacao.

§ 11. A manifestagao de inconformidade contra a decisdo de ndo homologar
a compensacdo e a impugnacdo quanto ao lancamento da multa de que
trata o 8 12 serdo reunidas em um Unico processo e decididas
simultaneamente.

§ 12. E nula a compensacéo feita com créditos de que trata § 3°, aplicando-
se ao sujeito passivo multa de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor
do débito compensado, atualizado até a data do efetivo pagamento.

§ 13. A RFB estabelecera os procedimentos necessarios a compensacao,
vedadas quaisquer exigéncias que restrinjam o exercicio do direito de
compensar.” (NR)

“Art. 74-A. Aplica-se multa de 75% (setenta e cinco por cento) nas hipéteses
de fraude, dolo ou simulac&o nos processos de compensacao, restituicdo ou
ressarcimento.”



Art. 4° Ficam revogados:
a) o inciso IV do art. 27 e os incisos lll e IV, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e
b) o art. 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Associacdo Comercial de Sdo Paulo, a Fecomeércio e o Instituto ETCO constituiram
um grupo de estudos a fim de compreender o problema federativo brasileiro e, em suas
conclusdes, foram propostas medidas efetivas para que se conseguissem novas
proposicdes legislativas que pudessem vir a aprimorar 0 nosso arcabouco institucional.
Dentro desse contexto, para que aquele trabalho néo se perca, apresento aqui as propostas
que séo fruto daquele grupo, a fim de permitir o debate sobre o tema, pois que é essencial,
bem como fazer com que tais proposi¢cées avancem no processo legislativo.

A sugestdo de nova redacdo para o art. 47 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972, compatibiliza o dispositivo com o0s tempos atuais, ja que nao se justfica a
Administracdo Fazendaria ndo disponibilizar a consulta por meio virtual, quando o Poder
Judiciario ha muito introduziu o processo eletrbnico. Obviamente, a Fazenda Publica
demandara algum tempo para organizar um sistema adequado e confiavel, mas € preciso
que o legislador imponha sejam essas medidas adotadas o mais breve possivel.

A regra que se propde no art. 48 visa a aplicacdo, no ambito de Estados e Municipios,
de uma regra de seguranca juridica, ja adotada pela Fazenda Publica federal. Assim,
nenhum procedimento fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo relativamente ao objeto
da consulta, a partir de sua apresentacdo até a solucdo ou declaracdo de ineficicia pela
autoridade administrativa.

A proposta de alteracédo dos art. 49 do Decreto n® 70.235, de 1972, em consonancia
com a redacdo sugerida para o inciso VI do art. 151 do CTN, reafirma a suspensao da
exigibilidade do crédito no caso de consulta formulada dentro do prazo legal, exigindo, no
entanto, o cumprimento das obrigacdes acessorias vinculadas ao crédito suspenso,
especialmente os registros fiscais e contaveis previstos na legislacao.

Por usa vez, acrescenta-se o0 paragrafo Unico ao citado artigo para exigir que a
administracdo fazendaria decida a consulta no prazo de até 30 (trinta) dias, admitida uma
Gnica prorrogacdo por igual prazo, se devida e expressamente motivada, eliminando a
demora excessiva na resposta, que hoje se verifica, com graves prejuizos para 0s
contribuintes.



Com a inclusdo do paragrafo Gnico no art. 55 do Decreto n® 70.235, de 1972,
pretende-se seja nula a declaragcdo de ineficacia de consulta que ndo contenha os
fundamentos juridicos da decisdo. Na verdade, essa regra ja se encontra consagrada no
préprio Decreto n® 70.235, em seu art. 31, que exige os fundamentos legais da decisdo. Mas
nem sempre é adotada, pelas autoridades administrativas nos processo de consulta,
especialmente nos Estados e Municipios.

A proposta de alteracdo dos 88 3° e 4%, com inclusdo do § 5° do art. 40, da Lei n®
6.830, de 15 de dezembro de 1980, pretende evitar recursos protelatérios da Advocacia
Publica contra a deciséo judicial que, de oficio, mandar extinguir execucdes fiscais, quando
decorrido o prazo de cinco anos, sem gue se encontre o devedor ou bens penhoraveis.

O recurso s6 sera admitido se a Fazenda Publica provar a existéncias de dolo, fraude
ou simulacéo.

A medida, além de desafogar o Poder Judiciario pela extincdo de milhdes de
processos imprestaveis, evitara gastos injustificaveis dos cofres publicos com execucgdes
fiscais, cujo retorno inexiste ou é insignificante diante dos gastos com a imensa estrutura
administrativa e com o0s servidores necessarios ao acompanhamento de tais processos,
tanto no ambito da prépria Justica como no da Advocacia Publica.

Por outro lado, sob a o6tica do efeito social, a extincdo dessas execucdes infrutiferas
permitird que milhdes de brasileiros retornem ao mercado formal, o que € de significativo
alcance para a economia do Pais.

Essas exigéncias sdo atualmente atendidas com a obtencdo pelos contribuintes de
certiddes negativas de débito tributario, cujo fornecimento tem-se transformado em meio
ilegitimo de coagir o contribuinte ao pagamento do tributo. Mas essa conduta tem sido
reiteradamente repelida pelo Supremo Tribunal Federal (cf. voto do Ministro Celso de Mello
no RE n® 413.782):

“(...) O Supremo Tribunal Federal, tendo presentes os postulados constitucionais que
asseguram a livre pratica de atividades econdmicas licitas (CF, art. 170, paragrafo
anico), de um lado, e de outro a liberdade de exercicio profissional (CF, art. 5°, XIII),
de outro — e considerando, ainda, que o Poder Publico dispde de meios legitimos que
Ihe permitem tornar efetivos os créditos tributarios -, firmou orientacao jurisprudencial,
hoje consubstanciada em enunciados sumulares (Sumulas 70, 323 e 547), no sentido
de que a imposicao, pela autoridade fiscal, de restricbes de indole punitiva, quando
motivada tal limitacdo pela mera inadimpléncia do contribuinte, revela-se contraria as
liberdades publicas ora referidas...”

As alteracGes dos 8§88 5° e 6° do art. 26 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
objetivam dispensar as pessoas juridicas optantes pelo regime de tributacdo com base no
lucro presumido da retencéo na fonte de tributos e contribuicbes federais. Essa atribuicao
legal onera sobremaneira o contribuinte, conferindo-lhe uma funcéo que €, por sua natureza,
da Fazenda Publica.



No entanto, mantém-se, para essas mesmas pessoas juridicas, a exigéncia do art. 45
da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, de manutencéo da escrituragdo contabil, do Livro
de Registro de Inventario e de todos os livros de escrituracdo obrigatérios por legislacao
fiscal especifica, bem como os documentos e demais papéis que serviram de base para
escrituracdo comercial e fiscal.

O § 62 do mesmo art. 26, de Lei n® 9.430, de 1996, mantém, de forma a assegurar o
controle pela administracdo fazendaria, a exigéncia de que as pessoas juridicas optantes
pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido informem os pagamentos efetivados
e o0s respectivos beneficiarios. Por outro lado, afasta-se a regra do § 5° quando se tratar de
regimes especiais destinados a prevencao da sonegacéao tributéaria.

Diante da mudanca de concepcdo que se esta propondo para a compensacao de
créditos do sujeito passivo contra a Fazenda Publica com débitos de natureza tributaria,
impde-se reescrever, quase integralmente, o art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996.

No caput do citado art. 74 cuida-se da compensacdo de crédito do sujeito passivo
contra a Unido, nos termos do art. 170 do Cdodigo Tributdrio Nacional, que autorizara, na
nova redacdo, seja compensavel o crédito do sujeito passivo de origem tributaria com
créditos tributarios da competéncia da respectiva Fazenda Publica.

No § 1° autoriza-se que a compensacdo seja efetivada pelo préprio sujeito passivo,
mas impde-se, como regra necessaria ao controle fiscal, que ele a declare formalmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com todas as informacdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados.

O § 2° cuida da extin¢&o, sob condicéo resolutdria, do crédito tributario compensado,
que se tornara definitiva com a homologacdo expressa da homologagdo, ou com a
homologacao tacita, decorrente do decurso do prazo de cinco anos da data da declaracgéo,
sem a manifestacédo formal da autoridade administrativa competente.

Essa mudanca de regra é extremamente importante para agilizar as compensacoes.
Atualmente, as “declara¢cbes de compensacéo” perdem-se nos escaninhos da Administracéo
Tributéria, deixando o contribuinte em situacdo de absoluta insegurancga, porque nunca sabe
quando sua declaracéo seréa finalmente apreciada.

O § 32 define as hipéteses em que ndo serd possivel a compensacdo. S&o situacées
gue se explicam pela sua propria légica, como se vé nos itens seguintes:

1. O saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, ainda pendente de homologacéo pela RFB, porque, dentre inUmeros
problemas decorrente do descontrole, se geraria um verdadeiro caos com
compensacdes, em larga escala, de créditos com certeza e liquidez extremamente
frageis.
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2.  Os débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no registro da Declaracdo de
Importacao (DI) porque se estaria criando uma situacdo de extrema dificuldade para a
administracdo aduaneira e para o proprio contribuinte, ja que os procedimentos da
importacdo reclamam extrema celeridade. Imaginar todo um processo de
compensacao de créditos no momento de registro da DI seria desconhecer a
realidade dos fatos.

3. A vedacéo ao crédito objeto de compensacdo ndo homologada, ainda que a decisao
administrativa ndo seja definitiva, explica-se pela propria légica processual. Se a
Administragdo nao homologou, expressamente, a compensacado de determinado
credito, ndo seria razoavel permitir que o0 sujeito passivo o0 utilizasse em nova
compensacao antes de proferida a deciséo definitiva sobre o seu procedimento.

4. A impossibilidade de compensacédo de crédito objeto de pedido de restituicdo ou de
ressarcimento ja indeferido pela RFB, ainda que a decisdo administrativa ndo seja
definitiva, € plenamente justificavel pela propria decisdo da autoridade administrativa.

5. A vedacéo ao aproveitamento de crédito decorrente de decisdo judicial ndo transitada
em julgado justifica-se no proprio principio da seguranca juridica.

6. Finalmente, veda-se a compensacao que tiver como fundamento a alegacdo de
inconstitucionalidade de lei, exceto quando tenha sido:

a) declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acdo direta de
inconstitucionalidade ou em acao declaratoria de constitucionalidade;

b) suspensa sua execucéo pelo Senado Federal;

c) julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em julgado a favor do
contribuinte; ou

d) objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos

termos do art. 103-A da Constituicao Federal.

7. Obviamente, ndo se poderia permitir que 0 proprio sujeito passivo exercesse 0
controle de constitucionalidade das normas e, com base nessa extravagante
prerrogativa, fizesse compensacédo de créditos oriundos de pagamento de tributos
que ele mesmo entendesse inconstitucional. Assim, a compensacao sé sera admitida
quando houver declaracdo expressa do STF, resolucdo do Senado, sentenca
transitada em julgado em favor do contribuinte e, finalmente, for objeto de sumula
vinculante nos termos do art. 103-A da Constituicao.

O § 4° do art. 74 mantém a regra de que a compensacao constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos deébitos indevidamente compensados,
apenas adaptando a redacdo ao fato de que, agora em diante, ela serd feita pelo sujeito
passivo e declarada a RFB, na forma da lei.

O novo § 6° do art. 74, da mesma forma, faz apenas uma adequacéo ao novo método
de compensacdo, mantendo a regra de que, ndao homologada a compensacédo, 0 sujeito
passivo deve ser cientificado para, no prazo legal, efetivar o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.

Nos 88§ 72 a 13 do art. 74 ndo ha mudanca substancial em relacédo a legislacdo em
vigor, tratando-se de meras as adequacdes formais as mudancgas propostas.



No 8§ 13 autoriza-se a Secretaria da Receita Federal do Brasil a estabelecer os
procedimentos necessarios a compensa¢do, mas se proibe a instituicdo de quaisquer
exigéncias que restrinjam o exercicio do direito de compensar. Essa regra € importante
porque meras incompatibilidades de sistemas sdo colocadas como obstaculos a
compensacao, criando-se dificuldades ao contribuinte onde o legislador néao o fez.

Prop&e-se, ainda em relacédo a Lei n® 9.430, a introducdo do art. 74-A, para tratar da
multa de 75% (setenta e cinco por cento) aplicavel na hipétese de fraude, dolo ou simulacéo
Nnos processos de compensacao, restituicdo ou ressarcimento.

Finalmente propde-se revogar o art. 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
por absoluta incompatibilidade com as disposi¢fes que se esta propondo para o art. 74 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

A alteracdo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, revogando os arts. 27, IV, e 29,
Il e IV, tém o unico propoésito de compatibiliza-la com as alteracdes da Constituicdo e do
Caodigo Tributario Nacional, de forma a néo se exigir das empresas provas de regularidade
fiscal para participar de processos licitatorios.

S&o0 essas as raz0es que justificam a apresentacdo do presente projeto de lei
ordinéria.

Sala das Sessfes, em de de 2015.

Senador RONALDO CAIADO
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(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Gltima deciséo terminativa)
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