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Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2007, de autoria
do Senador Eliseu Resende, que caracteriza como Servigo
publico a operagio de eclusas e outros dispositivos de
transposicdo de niveis em hidrovias, dispde sobre as situagdes
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Encontra-se na Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura (Cl), para
decisao em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2007, de
autoria do Senador Eliseu Resende, que “caracteriza como servi¢o publico a operagdo
de eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis em hidrovias, dispbe sobre
as situacbes em que é obrigatéria a impiantagdo desses dispositivos, e da outras
providéncias”.

O projeto apresenta-se estruturado em nove artigos. Entre outras
providéncias, classifica como servigo publico a operacio de eclusas e dispositivos
assemelhados, determina situagdes em que a construgdo de tais obras é obrigatéria e
da competéncias suplementares a Agéncia Nacional de Transportes. Aquaviarios
{ANTAQ) e av Deparlamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT¥-tom_
vistas a cumprir os objetivos expressos nas normas propostas.



Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do enumera as inequivocas
vantagens do transporte hidroviario: vasta oferta de vias navegaveis em nosso Pais,
baixo consumo de combustivel, menor emissdo de poluentes, aumento de
competitividade econdmica dos produtos assim transportados. Entretanto, pondera o
autor, tal modalidade “tem sido subutilizada e até negligenciada”. Em sua opinido, “a
efetivacao dessa malha hidroviaria [...] depende, em muitos casos, da implantacao de
eclusas e outros dispositivos de transposigdo de barragens e desniveis naturais”.

Em sintese, a iniciativa pretende, ao caracterizar como servigo publico a
implantagdo de eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis, efetivar a
possibilidade de utilizagdo de nossa vasta malha hidrovidria. Nesse sentido, a
condigao de servigo publico permitiria a exploragdo direta ou indireta desses sistemas
pelo Poder Publico.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

Em se tratando de matéria sujeita a decisdo terminativa, analisaremos
néo sd o mérito, mas também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do projeto em tela.

A Constituicdo Federal determina que a compsténcia para legislar sobre
aguas (art. 22, IV) e sobre navegacgao fluvial (art. 22, X) é exclusiva da Unido. De outra
parte, a deliberagdo sobre a matéria é de competéncia do Congresso Nacional,
conforme disposto no art. 48, ndo havendo restricdo a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto ao mérito, trata-se de louvavel iniciativa do nobre Senador Eliseu
Resende. De fato, ha que se compatibilizar os multiplos usos dos recursas hidricos. No
caso presente, 0 uso dos rios deve permitir tanto a produgao de energia hidroelétrica —
que é uma alternativa barata, perene e isenta de emissdo de gases do efeito estufa —
guanto o transporte hidroviario, que por sua vez € uma alternativa logistica gque
apresenta um dos menores custos por tonelada transportada, menores niveis de
emissdo de poluentes, além de ser fundamental para o desenvolvimento das regiées
mais afastadas de nossos centros econdmicos, como é o caso do Centro-Oeste e do
Norte brasileiros.

O conteudo do projeto foi intensamente debatido desde 2007 e o texto
substitutivo que apresentamos ao fim deste parecer reflete contribuigdes formuladas
em varias reunidoes ocorridas no periodo, trazidas por diversos orgaocs direta ou
indiretamente ligados & questio. :

Entre as alteragdes propostas estdo o refinamento do margo legal paraa
implantag&o das eclusas, que foi espelbado a partir do disposto para g&hidroeletricas:



Acreditamos que tal medida ird aumentar a seguranga juridica para eventuais
empreendedores privados interessados em operar tais dispositivos.

Asseguramos, por outro lado, que a implantacdo de eclusas em
hidroelétricas ja em funcionamento {que produzem a chamada “energia velha”) seja
acompanhada de estudos de seus impactos na geragdo dessa energia e que, caso
necessario, sejam feitas as devidas reparagfes financeiras a seus operadores.
- Asseguramos, também, que devera sempre haver a separac¢ac de custos entre oS
empreendimentos envolvidos, para que ¢ usuario da energia nac seja responsavel
pelo financiamento das eciusas.

Por outro lado, buscamos manter o cerne do projeto original, que é o de
determinar que as ecciusas devam ser construidas de forma concomitante com a
construgdo da barragem no mesmo local. Ocorre que, caso os dispositivos de
transposicdo nao sejam construidos de forma simultdnea ou, pelo menos, apenas a
chamada “cabeg¢a de montante”, a construcao posterior da eclusa se torna em grande
medida dificultada pelos custos e dificuldades técnicas envolvidas.

Por fim, do ponto de vista da técnica legislativa, procuramos evitar a
criagdo de uma lei esparsa, como originalmente proposia, e incorporamos as
alteragbes ao texto de leis ja existentes.

m-voTto

Diante do exposto, o PLS n° 209, de 2007, atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e, quanto ao mérito, somos por sua APROVAGAO na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1-CI
(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE 2007

Altera as Leis n°® 9.074, de 7 de jutho de 1995, n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
para tratar dos dispositivos de iransposi¢ac
hidroviaria de niveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de jutho de 18395, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

.........................................................................



V - exploragdo de obras ou servigos federais de barragens,
contengbes, dispositivos de transpesicao hidroviaria de nivels,
diques e irrigagdes, precedidas ou ndo da execugdo de cobras
publicas;

(NR)II

-------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

..........................................................................

§ 3° A construcdo de barragens para geragido de energia
elétrica deverd ocorrer de forma concomitante com a construgao,
total ou parcial, de dispositivos de fransposicao de niveis previstos,
para o mesmo local, no Sistema Nacional de Viagdo ou nos
Sistemas de Via¢ao dos Estados, sem prejuizo das respectivas
politicas setoriais e do disposto no art. 13-A. (NR)’

Art. 3° A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

"Art. 13- A. Nas outorgas de uso de recursos hidricos devera
ser garantida a separagio e a independéncia dos aproveitamentos
de cada uso no que se referem aos custos, licitagbes ¢ operagao,
respeitadas as areas de competéncia de cada dérgdo responsavel
pelos respectivos usos.

Paragrafo Unico. A outorga de recursos hidricos para
explorag@o de dispositivos de transposi¢do hidroviaria de niveis em
barragens existentes, ou para exploragao de aproveitamento que
envolva o barramento de hidrovia existente, ficara condicionada a
identificacdo global dos impactos fisicos e econbmicos sobre os
demais usos dos recursos hidricos afetados, a montante e a jusante,
e a preservagéo dos contratos de concessdes e dos atos de outorga
de autorizagdo existentes, incluindo a hipotese de indenizagles
financeiras.”

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 9.984, de 17 de jultho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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“Art. 7° A licitagdo para concessao ou autonzat;ao ‘de usm,d
potencial de energia hidraulica ou de dispositivo £ transgoswggx
hidroviaria de niveis em corpo de dgua de dominitEda-Unido,:sers;
precedida de declaragdo de reserva de dlspombfhdade hidrica.

.......................................................................................

§ 2° A declaracido de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pelo respectivo poder outorgante,
em outorga de direito de uso de recursos hidricos a instifuicdo ou
cmpresa que receber a concessado ou autorizagdo.

............................................................................... (NR)

Art. 5° O art. 27 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

.............................................................................................

XXVIHl — publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os
contratos de concesséo para a exploragéo de servigos de operagéo
de dispositivos de fransposi¢do hidroviaria de niveis situados em
cursos de agua de dominio da Unido,

.................................................................................. {NR})"

Art. 8° O inciso | do art. 81 e os incisos IV e V do art. 82 da Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, passam a vigorar com a seguinie redacao:

} — vias navegaveis, inclusive dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis;

.................................................................................

.............................................................................................

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperagao, 0s programas de operagéo, manutengao,
conservacdo, restaurag@o e reposicao de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, dispositivos de transposigdo hidroviaria de niveis,
terminais e instalagdes portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as
outorgadas as companhias docas;



V — gerenciar, diretamente ou por meioc de copvénios de
delegacdo ou cooperagdo, projefos e obras dé‘ff\tﬂnqtmgao e
ampliagao de rodovias, ferrovias, vias navegavels dtspcsmvas de
transposigao hidroviaria de niveis, terminais e ms?alagoes portuar =B

fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias
docas, decorrentes de investimentos programados peio Ministério
dos Transportes € autorizados pelo Orgamento Geral da Uniao;

.................................................................................

Art. 7° Esta Lef entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo,

, Presidente

m&t ﬁh u‘- \-L-é-' Relator
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TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE
2007 (SUBSTITUTIVO), APROVADO EM 16/04/2009 EM
TURNO UNICO, E DEFINITIVAMENTE ADOTADO EM
23/04/2009.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE 2007 (SUBSTITUTIVO)

Altera as Leis n® 9.074, de 7 de julho de
1995, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n°
9.984, de 17 de julho de 2000, e n° 10.233, de
§ de junho de 2001, para tratar dos
dispositivos de transposicido hidroviaria de
niveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - exploragdo de obras ou servicos federais de
barragens, contengdes, dispositivos de transposi¢ao hidroviaria
de niveis, diques e irrigagoées, precedidas ou nac da execugdo
de obras pulblicas;

(NR)”

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

..........................................................................

§ 3° A construgdo de barragens para geragio de energia
elétrica deverd ocorrer de forma concomitante com a
construgao, total ou parcial, de dispositivos de transposigdo de
nivejs previstos, para 0 mesmo local, no Sistema Nacicnal dg
Viacdo ou nos Sistemas de Viagao dos Estados, sem preitizd
das respectivas politicas setoriais e do disposto no arf¢%3-A.
(NR)”
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Art. 3° A Lei n° 9,433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13- A. Nas outorgas de uso de recursos hidricos
deverad ser garantida a separagdo e a independéncia dos
aproveitamentos de cada uso no que se referem aos cusios,
licitacbes e operagdo, respeitadas as areas de competéncia de
cada 6rgéo responsavel pelos respectivos usos.

Paragrafo Gnico. A outorga de recursos hidricos para
exploragao de dispositives de transposicao hidroviaria de niveis
em barragens existentes, ou para exploragdo de
aproveitamento que envolva ¢ barramento de hidrovia
existente, ficard condicionada & identificacio global dos
impactos fisicos e econdmicos sobre os demais usos dos
recursas hidricos afetados, a montante e a jusante, e a
preservacdo dos contratos de concessdes e dos atos de
outorga de autorizagido existentes, inciuindo a hipdtese de
indenizacgtes financeiras.”

Art. 4° O art. 7° da Lei n® 9.984, de 17 de jultho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7° A licitagdo para concessao ou autorizagdo de uso
de potenciai de energia hidraulica ou de dispositivo de
transposicao hidrovidria de niveis em corpo de agua de
dominio da Uniao, sera precedida de declaragio de reserva de
disponibilidade hidrica.

§ 2° A declaragido de reserva de disponibilidade hidrica
sera transformada automaticamente, pelo respectivo poder
outorgante, em outorga de direito de uso de recursas hidricos a
instituicdo ou empresa que receber a concessdo ou
autorizacao.

............................................................................... (NR)’

Art. 5° O art. 27 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar acrescide do seguinte inciso:

AL 27 e

XXVIill — publicar os editais, julgar as licitagSes e celebrar
0s contratos de concessdo para a exploragdo de servigos de

operacao de dispositivos de transposicdo hidroviana de niveis
situados em cursos de agua de dominio da Unidg.mm.



Art. 6° O inciso | do art. 81 e os incisos IV e V do art. 82 da Lei n®
10.233, de 5 de junho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

...............................................................................

I — vias navegaveis, inclusive dispositivos de transposigéo
hidroviaria de niveis;

.............................................................................................

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperagdo, os programas de operacéo,
manutencdo, conservagdo, restauragdo e reposicdo de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, dispositivos de
transposicao hidroviaria de niveis, terminais e instalagoes
portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as
companhias docas;

V —~ gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperacdo, projetos e obras de construgdo e
ampliacao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, dispositivos
de transposigdo hidroviaria de niveis, terminais e instalagoes
portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as
companhias docas, decorrentes de investimentos programados
pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento
Geral da Uniao,

.................................................................................

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

’g W , Presidente
e

MC%EL M‘%ﬁ’é . Relator
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Legislacdo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................

...........................................................................
---------------------------------------------------------------------------

................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicio de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

It - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setariais de desenvolvimento:

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unio;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

Vill - concesséo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Uniao e dos
Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagao, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que
estabelece ¢ art, 84, VI, &; (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagées e radiodifuséo;

Xill - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV -fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts. 39,
§ 4° 150, 1); 153, ill; e 153, § 2° |. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptublica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territorios,;

¢) servidores plblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizagio do Ministério Publico € da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagzo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criag&o e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragdo plblica, observado o disposto no art. 84, V!
{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva {Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N° 8.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.
Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessbes e permissdes de servigos publicos e da outras
providéncias.

Art. 12 Sujeitam-se ao regime de concessao ou, quando couber, de permisséo, nos termos da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras piblicas de competéncia da Unido:

| - (VETADO)

Il - (VETADQ)

1l - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugdo de obra pablica;

V - exploragao de obras ou servigos federais de barragens, contencgdes, eclusas, diques e irrigactes,
precedidas ou nao da execucgao de obras publicas;

Vi - estagGes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso ptiblico, ndo instalados em érea de porto

ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras plblicas. AteN¢39!  (vide Medida Provisoria i1° 320, 2006)

Vil - os servigos postais. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 O prazo das concessdes e permissbes de que trata o inciso VI deste artigo sera de vinte e cinco
anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 2003}

§ 32 Ao término do prazo, as atuais concessbes e permissdes, mencionadas no § 2% incluidas as
anteriores a Lei_n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, seréo prorrogadas pelo prazo previsto no § 22 (incluido
pela Lei n® 10.684, de 2002)

LEIN°®9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.
Institui a Palitica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigao Federal,
e altera o art. 1" da Lei n” 8.001, de 13 de margo de 1890,
que modificou a Lei n® 7,980, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 12, Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Plblico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacao ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento pablico, ou insumo de processo produtivo.

Il - extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

1l - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nio,
com o fim de sua dilui¢do, transporte ou dispasicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade cu a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.

§ 1° Independem de outorga peto Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais,

distribuidos no meio rural;

Il - as derivagbes, captagoes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de &gua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagio de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VI do art. 35
desta Lei, obedecida a disciplina da legislagao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que 0 corpo de agua estiver enquadrado e a manutengao de
condigbes adequadas ao transporte aguaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.
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LE! N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000. ]
Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementagéc da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e da outras providéncias.

---------------- N O PR R ]

Art. 72 Para licitar a concessao ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em corpo de agua de
dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL devera promover, junto & ANA, a prévia
obtengdo de declaragio de reserva de disponibilidade hidrica.

§ 12 Quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo de agua de dominio dos Estados ou do Distrito
Federal, a declaragao de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida em articulagdo com a respectiva
entidade gestora de recursos hidricos.

§ 2° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada automaticamente, pelo
respectivo poder gutorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a instituigdo ou empresa que
receber da ANEEL a concessao ou a autoriza¢do de uso do potencial de energia hidraulica.

§ 3° A declaracao de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n® 9.433,
de 1997, e sera fornecida em prazos a serem regulamentados por decreto do Presidente da Republica.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHC DE 2001.
Dispte sobre a reestruturagao dos transportes aquaviario e
terrestre, cria © Conselho Nacional de Integracio de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacicnal de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e o0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, € da outras providéncias.

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagao:

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de servigos porfuarios;

If - promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, pregos e fretes, em confronto com o5 custos e 0s
beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

Il - propor: (Redacio dada pela Lein® 11.518, de 2007}

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragéo da infra-estrutura aquaviaria e
portuaria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados as companhias docas, e de prestagdo de servigos
de transporte aquaviario; e {Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

b} & Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral de outorgas de exploragao
da infra-estrutura e da superestrutura dos portos & terminais portuarios maritimos, bem como dos outorgados
as companhias docas; (Incluido pela Lei n® 11,518, de 2007)

IV — elaborar ¢ editar normas e regulamentos relativos a prestagio de servigos de transporte 8 3
exploragio da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os
direitos dos usuarios e fomentando a competigdo entre os operadores,

V — celebrar atos de outorga de permiss&o ou autarizagioe de prestacao de servigos de transporte pelas
empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e
de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploragéo de infra-estrutura e de
prestagdo de servigos de transporte agquaviario celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os
direitos das partes;

VIl - aprovar as propostas de revisac e de reajuste de tarifas encaminhadas pelas Administragoes
Portuarias, apOs prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda; (Redacao dada pela Medida Provisdria n®
2.217-3, de 4.9.2001)

VIIl — promover estudos referentes 8 composigao da frota mercante braslleira e a pratica de afretamentos
de embarcagies, para subsidiar as decisdes governamentais quanto 4 politica de apoio & industria de
construgdo naval e de afretamento de embarcagbes estrangeiras;
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X - (VETADQ)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacgac e em convengdes, acordos e
fratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos Transportes € as
atribuigbes especificas dos demais orgaos federais;

Xl - (VETADO)

Xl - supervisionar a participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras na navegagio de longo curso,
em cumptimento aos tratados, convengoes, acordos e outros instrumentos internacionais dos quais o Brasil
seja signatario;

X - (VETADQ)

XIV - estabelecer normas e padrées a serem observados pelas autoridades portudrias, nos termos da Lei
n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XV — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo para exploragao dos
portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;;

XVI — cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigbes avangadas nos contratos de concessao quanto a
manutengéoe e reposigio dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e arrendados nos termos do incise | do
art. 4% da Lei n°® 8.630. de 25 de fevereiro de 1993;;

XVII - autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas, encaminhando ac Ministro
de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos, conforme o caso, propostas de declaragdo de
utilidade publica; {Redac¢do dada pela Lei n® 11.518, de 2007}

XVill - (VETADQ)

XIX — estabelecer padrbes e normas técnicas refativos as operagdes de transporte agquavidrio de cargas
especiais e perigosas;

XX - elaborar 0 seu orgamento € proceder a respectiva execugdo financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamenta e a prestagio de servicos das empresas de navegagia de longo curso,
de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.217-3. de 4.9.2001)

XXII - autorizar a construgdo e a explora¢zo de terminais portudrios de uso privativo, conforme previsto na
Lei n® 8.630, de 1993;(Incluido pela Medida Provisdria n° 2.217-3, de 4.9.2001)

XXIIl - adotar procedimentos para a incorporagdc ou desincorporagio de bens, no ambito das outorgas;
{Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.217-3. de 4.9.2001)

XXV - autorizar as empresas brasileiras de navegacio de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo,
de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagbes estrangeiras para o transporte de carga,
conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de
4.9.2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploragao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria,
gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos. {Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.217-3, de 4.9.2001)

XXVI - celebrar atos de outorga de autorizagdo para construgao e expleragdo de Estagéo de Transbordo
de Carga; (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007}

XXVIl - celebrar atos de outorga de autorizaga@e para construgdo e exploragdo de Instalagdo Portuaria
Publica de Pequenc Porte. {Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

§ 12 No exercicio de suas atribuigdes a ANTAQ podera:

| — firmar convénios de cooperagao técnica e administrativa com 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a descentralizagio e a
fiscalizagdo eficiente das outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenagio do Ministério dos Transportes.

Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos internacionais. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2,217-3, de 4.9.2001)

§ 2° A ANTAQ ohservara as prerragativas especificas do Comando da Marinha e atuara sob sua
grientagdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa nacional, 4 seguranga da navegagao
aquavidria e a salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser consultada quando do estabelecimento de
normas e procedimentos de seguranca que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da
prestacao de servigos de transporte aquaviario.
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§ 32 O presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na alinea a do inciso | do art. 31 da
Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, serd indicado pela ANTAQ e a representara em cada porto
oiganizado.
§ 4% O grau de recurso a que se refere o § 29 do art. 5° da Lei n® 8.630, de 25 de fevergiro de 1993, passa
a ser atribuido 8 ANTAQ.

Art. 81. A esfera de atuagdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema Federal de Viagdo, sob a
jurisdicdo do Ministério dos Transportes, constituida de:
| — vias navegaveis;

il — ferrovias e rodovias federais;

Il — instalagbes e vias de transbordo e de interface intermodal;

IV - instalagoes portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas. (Redagéo
dada pela Lei n® 11.518, de 2007)

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegagio ou cooperagdo, os programas de
operagdo, manutengdo, conservagdo, restauragdo € reposigdo de rodovias, ferrovias, vias navegéveis,
terminais e instalagbes portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas;

{Redagdo dada gela Le| n° 11 518, de 2007)

V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegagao ou cooperacgio, projetos e obras de
construgin e ampliagio de radovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagtes portuarias fluviais e
lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas, decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da Unido; (Redacdp dada pela Lei n® 11.518
de 2007)




17

Secretaria de Comissbes
Subsecretaria de Apoio is Comissfes Permanentes
Comissio de Servicos de Infraestrutura

Oficio n° 0039/2009-CI
Brasilia, 23 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidenie,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo &provou no dia 16 de abril
de 2008, em turno unico, a Emenda n° 01 - CI (Substitutivo), de 2009, ao PLS 209 de
2007, de autoria do Sernador Elizeu Rezende, e no dia 23 deé abril de 2009, ndo tendo
sido oferecidas Emendas em Turno Suplementar, foi deﬁnirivaniente adotada, nos

termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamentie

fa

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissao

o

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal



18

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

| - RELATORIO

Chega a Comissio de Servicos de infra-Estrutura (Cl), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 209, de
2007, de autoria do Senador Eliseu Resende, que ‘caracteriza como servigo
publico a operag¢do de eclusas e outros dispositivos de transposigdo de niveis
em hidrovias, dispbe sobre as situagdes em que é obrigatdria a implantagéo
desses dispositivos, e da outras providéncias”.

O projeto apresenta-se estruturado em nove artigos. Entre outras
providéncias, classifica como servigo publico a operagdo de eclusas e
dispositivos assemelhados, determina situagtes em que a construgdo de tais
obras € obrigatdria e da competéncias suplementares & Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e ao Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT) com vistas a cumprir 0s objetivos expressos
nas normas propostas.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo enumera as
inequivocas vantagens do transporte hidroviario: vasta oferta de vias
navegaveis em nosso Pais, baixo consumo de combustivel, menor emissao de
poluentes, aumento de competitividade econdmica dos produtos assim
transportados. Entretanto, pondera o autor, tal modalidade “tem sido
subutilizada e até negligenciada”. Em sua opinido, “a efetivacdo dessa matha
hidroviaria [...] depende, em muitos casos, da implantacio de eclusas e outros
dispositivos de transposicao de barragens e desniveis naturais”.

Em sintese, a iniciativa pretende, ao caracterizar como servigo
publico a implantagdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢ao de
niveis, efetivar a possibilidade de utilizagdo de nossa vasta malha hidroviaria.
Nesse sentido, a condi¢ao de servi¢o publico permitiria a exploragao direta ou
indireta desses sistemas pelo Poder Publico.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

Em se tratando de matéria sujeita a decisdo terminativa,
analisaremos nao sé o0 mérito, mas também a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do projeto em tela.

A Constituicdo Federal determina que a competéncia para legislar
sobre aguas (art. 22, V) e sobre navegacdo fluvial (art. 22, X) é exclusiva da
Unido. De outra parte, a deliberagdo sobre a matéria é de competéncia do
Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo restrigéo a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto ao mérito, trata-se de louvavel iniciativa do nobre Senador
Eliseu Resende. De fato, ha que se compatibilizar os multiplos usos dos
rccursos hidricos. No caso presente, o uso dos rios deve pemmitir tanto a
producdo de energia hidrelétrica — que é uma alternativa barata, perene e
isenta de emissdc de gases do efeito estufa — bem como o transporte
hidroviario, que por sua vez & uma alternativa logistica que apresenta um dos
menores custos por tonelada transportada, menores niveis de emissdo de
poluentes, além de ser fundamental para o desenvolvimento das regides mais
afastadas de nossos centros econdmicos, como e o caso do Centro-Oeste e do

Norte brasileiros.

O conteudo do projeto nos parece bastante pertinente, tanto ac
trazer inovagGes, quanto ao apenas clarificar e reforgar dispositivos ja vigentes.

Entretanto, a luz da Lei Complementar n® 95, de 1998, a técnica
legislativa pode ser aperfeignada em alguns pontos, especialmente no tocante
a possibilidade de que algumas das alteragdes sugeridas sejam dispostas no
corpo de leis ja existentes e ndo em uma lei esparsa, como proposto pelo
autor.

A seguir examinaremos, para cada um dos artigos do PLS n® 209,
de 2007, que aperfeigoamentos podem ser propostos. )

O texto do art. 1° é praticamente idéntico a4 ementa, e poderia sep,
suprimido.

O texto do art. 2° determina que a operag¢ao de eclusas “e outros
dispositivos de transposicdo de niveis em hidrovias” passe a ser classificada
como servigo publico. Entretanto, a operagao de eclusas ja e classificada como
servico publico, de acordo com o art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1997.
Assim, o texto do art. 2° do PLS em analise deveria ser alterado de forma a
apenas incluir a expressio “e outros dispositivos de transposicdo de niveis em
hidrovias” no texto vigente da Lei n® 9.074, de 1997.
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O art. 3 determina que a construgdo de barragens deva ser
precedida de estudos de viabilidade de implantagdo de eclusas ou dispositivos
equivalentes, e que, comprovada sua viabilidade, a implantagdo devera se dar
de forma simuitdnea ou posterior a execugdo da barragem. Tal determinagao
torna-se pré-condigdo para a outorga do direito de uso de recursos hidricos.
Entretanto, para ndo deixarmos a carge do empreendedor da barragem
determinar quando a eclusa seria viavel, estamos sugerindo que o drgao
responsavel pela outorga dos direitos de recursos hidricos & que determine se
uma eclusa ou dispositivo equivalente é necessaria ou ndo. Tal comando sera
incluido no corpo da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a “Lei das Aguas”,
que ja determina que diferentes usos dos recursos hidricos prevejam a
necessidade de manutengdo da navegabilidade nos corpos d'agua, além de
determinar as condigdes para a outorga do direito de uso de recursos hidricos.

QO art. 4°, que define o que sao cursos d’agua navegaveis e
potencialmenie navegaveis, perde o sentido ante a nova redagéo proposta para
o art. 3° pois, independentemente da classificagdo a que o corpoe d'agua
pertenga, ao pedir a outorga para a construgdo de uma barragem, o
empreendedor ja devera ser informado se deve ou n&o construir uma eclusa.

O art. 5°, por sua vez, determina que, na elaboragao de projetos
que possam alterar o regime de escoamento de um curso d'agua, o
empreendedor devera buscar informagbes junto aos oOrgdos publicos
competentes, de forma a preservar a navegagao fluvial e a ictiofauna. Tais
determinagdes, contudo, sdo redundantes. No caso da preservagado da
navegagdo, porque disposigao semelhante ja estd disposta no art. 3° do préprio
projeto e, relativamente a ictiofauna, porgue tal assunto ja deve ser tratado no
ambito do licenciamento ambiental do empreendimento, de acordo com a Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e da outras providéncias” e pelas normatiza¢des conexas, emanadas
do Conselho Nacional do Meio-Ambiente (CONAMA).

Q arts. 6° e 0 7° tratam de ajustar as competéncias da ANTAQ e
do DNIT relativamente as eclusas. As sugestdes de aperfeigoamentos sdo
menores: evitar a renumeragdo dos incisos do art. 27 da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001 (competéncias da Antag) e incluir as eclusas e dispositivo
semelhantes no art. 81 desta Lei, uma vez que esse dispositivo trata da esfezg®
de atuacgio do DNIT.

o Por fim, o art. 8° deve ser suprimido porque descabe a
deten.mn.agao de tarefas de um Poder por outro em face do principio
constitucional da independéncia dos Poderes.
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Diante do exposto, o PLS n° 209, de 2007, atende aos requisitos
de constitucionalidade e juridicidade e, quanto aoc mérito, somos por sua
APROVACAOQ na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera as Leis n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
8.984, de 17 de julho de 2000, e n°
10.233, de 5 de junho de 2001, para
dispor sobre as situagbes em que é
obrigatoria a implantagéo de eclusas e
dispositivos assemelhados.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

Art. 13-A Nos pedidos de outorga de uso de recursos hidricos
que envolvam o barramento dos corpos de agua, o 6rgdo
responsavel pela outorga avaliara ¢ determinara, se for o caso, a
necessidade de implantagdo de eclusas ou outros dispositivos de
transposigéo de nivel.

§ 1° Nos casos em que dispositivos de transposigdo de nivel se
fagam necessarios, o 6rgdo responsavel pela outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos determinara suas especificacoes
basicas, que incluirdo a capacidade minima de transposigo;

§ 2° Comprovada a necessidade dos dispositivos de transposigao
de que trata o caput, a construgdo da barragem devera ser feita
de forma compativel com a implantagdo simultanea ou posterior
das eclusas ou dispositivos equivalentes de transposigdo, de
acordo com as especificagBes basicas fixadas nos termos do § 1°.
§ 3° O atendimentoc ac disposto neste artigo é condigdo
iIndispensavel para a obtengdo e manutengdo, pelo
empreendedor, da outorga de direito de uso de recursos hidricos,
do empreendimento.
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Art. 2° O inciso V do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de

1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

FANL 10 e e et en e

.........................................................................................................

V — exploragdo de obras ou ser\nt;os federais de barragens,
contengbes, eclusas e outros dispositivos de transposicdo de
niveis em hidrovias, diques e irrigagdes, precedidas ou nio da
execugdo de obras plblicas;

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de jutho de 2000, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL 4 e e

XIX — determinar os casos de barramento em corpos de agua de
dominio da Unido em que é obrigatdria a construgdo de eclusas e
dispositivos semelhantes e fomecer suas especificagdes técnicas
basicas.

Art. 4° O art. 27, o art. 81 e o art. 82 da Lei ne 10.233, de 5 de

junho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

B - T A PP
XXl — publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os
contratos de concessdo para a exploragdo de servicos de
operagdo de eclusas e outros dispositivos de transposicdo de
niveis em hidrovias situadas em cursos de agua de dominio da
Unigo;

................................................................................................

‘Art. 81.

..........................................................................................................

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegagcdo o0u cooperacao, 0s programas de operagao,
manutengdo, conservag¢ao, restauragao e reposigdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, eclusas e outros dispositivos de
transposi¢ao de nivel, terminais e instala¢des portuarias;
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V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
delegagdo ou cooperagdo, projetos € obras de construgao e
ampliagdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas e
outros dispositivos de transposicdo de nivel, terminais e
instalagcoes portuarias, decorrentes de investimentos programados
pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento
Geral da Unido;

................................................................................................ (NR)"
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissao,
, Presidente
. Relator
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FRAGMENTOS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA REUNIAO DA COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA, REALIZADA EM 16/4/2009, PARA

APRECIACAQ DA MATERIA

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Perfeitamente, Senador
Goellner. Essa € uma iniciativa realmente inovadora no processo de
discussdo e das audiéncias publicas a serem realizadas aqui na Comissdo
de Servigos de Infra-estrutura e ja estamos providencio ando para que no
proximo dia 30, quando debateremos essa questdo licengas ambientais
versus obras em construgdo, que isso seja feito para que todo o Brasil
acompanhe e aqueles que estiverem em outros Estados possam fazer os
questionamentos por intermedio dos Senadores de seus Estados que aqui
estejam representados. Entdo, as providéncias serdo tomadas com
relagao a isso e pediria que o gabinete do Senador Goellner estivesse em
permanente contato com essa secretaria para, agindo de acordo, tornar o
mais eficiente possivel esse novo método de Audiéncia Pidblica que
estaremos inaugurando aqui na nossa Comissdo de Infra-estrutura. Com a
palavra relator_do Projeto de Lei do Senado n°. 209/07, Senador _
Delcidio Amaral. O projeto, ele caracteriza como servigo publico a
operagao de eclusas e outros dispositivos de disposicdo de niveis em
hidrovias, dispbe sobre as situagées em que é obrigatéria a implantagéo
desses dispositivos e dd outras providéncias. O autor, Senador Ministro
Eliseu Resende, relator, Senador Delcidio Amaral. O parecer pela
aprovacao do projeto nos termos da emenda substitutiva que apresenta. A
meia constou da pauta da reunidao no dia 2 de abril do corrente ano, tendo
sido adiada. Concedo a palavra ao Senador Delcidio Amaral para proferir o
Seu parecer.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Presidente, eu vou... Eu
ndc vou ler o parecer inteiro, até para poupar os Senadores ¢ as
Senadoras, mas vou explicar o objeto desse projeto absoiutamente
pertinente do nosso Ministro e Senador Eliseu Resende. Hoje nés
discutimos intensamente a questao dos modais de transporte. E o Brasil é
um pais que tem um grande potencial, especialmente voltado para as
hidrovias. Nao custa aqui lembrar o potencial do rie Parana, Paraguai, rio
Tocantins, rio Tapajés, do Rio Amazonas. Enfim, um modal que
seguramente vai garantir a eficiéncia do escoamento, frete mais baixo,
precos de produtos mais baixes, produtos mais competitivos nas
exportagdes... Portanto, o projeto € absolutamente pertinente.
Absolutamente pertinente. Eu aqui vou, Sr. Presidente, manifestar um
pouco a minha experiéncia como barrageiro. Eu estou Senador,
Presidente, mas barrageiro eu sempre fui e serei. Eu passei por uma
experiéncia entre as varias barragens que trabathei, mas uma delas ela é
emblematica, estd 12 no Rio Tocantins, 1d no Estado do meu guerido
Senador Flexa, ndés comegamos a obra de Tucurui nos idos de 1874 ou 75.
Colocamos em operagdo a usina, hoje a usina tem duas casas de forca. E
uma usina de mais de oito mil megawatts. A cabeca da eclusa continua do
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mesmo jeito. Agora a eclusa foi... Alids, continuou do mesmo jeito,
durante anos e anos. SO estava a cabega da eclusa. Depois foi feita uma
barragem. Uma barragem para proteger a eciusa porque estava havendo
problemas que de certa maneira veto avam a passagem da agua por
aquela cabeca da eclusa. Hoje essa obra esta no PAC. Num rio como ¢
Tocantins. Nao estou falande de um rio quaiquer, estou falands de um ric
chamado Tocantins, que ndo é facil. E um tremendo rio. E com uma
capacidade de integragdo da regido norte do Brasil extraordinaria, do
centro-oeste, da Amazonia, assim por diante. Entao, agora essas obras
estdo caminhando. E existem outros exemplos pelo Brasil. Eu vou dar
um... Estou dando agui um testemunho muite serence, multo tranqullo e
muitc seguro porque eu vivi isso. E nos temos que equacionar
definitivamente a questao das eclusas no Brasil. Os poucos exemplos de
eclusas que ocorreram, em S&o Paulo, basicamente, que hoje ja tem uma
estrutura de hidrovias com dificuldades também, claro, até porque nos
nao temos essa cultura, mas as barragens que foram construidas ja
traziam eclusas no seu projeto. Qu pelo menos havia a previsao da
construgdo de eclusas. Entdo, nds temos que enfrentar essa questao.
Temos gue enfrentar essa questao. E importante, Presidente, e eu queria
fazer algumas consideracdes, que entendo e que sdo pertinentes, do
processo, esse tipo de debate, esse tipo de discussdo a questao de
energia. O Senador Eliseu Resende dispensa cormentarios. Foi Ministro de
Estado, foi Presidente da Eletrobras e vem de uma terra onde todo mundo
¢ bom de energia. Basta ver o gque representa a CEMIG no Brasil.
Dispensa comentarios. E os grandes barrageiros do Brasil surgiram em
Minas Gerais. Esta ai o Dr. Mario ber in, firme e forte. O Dr. Camiio pena,
la em Minas Gerais, todos eles oriundos da CEMIG. Qs principais projetos
de Furnas se iniciaram com mineiros. Ou gente que era muito chegada
também as alterosas, ou a cultura de Minas Gerais. Entfo, é uma geragio
de barrageiros, e portanto eles tém todos uma sensibilidade énorme para
essa questdo de energia. Entdo, uma das preocupagfes apresentadas pelo
Ministério, ah, mas se eu colocar uma eclusa, como € gue... Eu vou
colocar em risco a energia disponivel daquele barramento. A preocupagao
é pertinente. Mas o projeto é muito cuidadoso com relacdo a isso. Quando
a ANA é consultada, gquando os demais orgaos sdo consultados, quando o
pianejamento do Ministério de Minas e Energia é consultado, essa
capacidade hidrelétrica de geragio e de transporte hidroviario ela sera
analisada. A preocupacdo gue existe com relagdo & energia velha, ela
inclusive o Senador Eliseu Resende faz uma ressalva dizendo! que nos ndo
podemos de maneira nenhuma, trazer qualquer tipo de prejufzo a8 energia
velha e & energia contratada por aquela usina. Sob risco, !inclusive, de
ressarcir financeiramente o dono da oficina. E uma coisa que' esse projeto
é extremamente pertinente. Eu ndc inventei nada aqui, Presidente. Eu
estou citando tudo aquilo que foi idealizado pelo Senador Eliseu Resende.
Homem experiente. Em transporte, em energia, em tudo. Segundo ponto
que € um grande mérito desse projeto, definitivamente nds: separamos a
hidrovia da energia. Porque o grande guestionamento do setor elétrico era
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que o consumidor ndo poderia ser onerado em fungdo de obras de
eclusas. O que é correto. SO que, por conta dessa preocupa¢do em ndo
onerar o contribuinte, adotou-se uma atitude mais simplista: Tira-se as
eclusas. Ai o problema deixo de existir. Porque simplesmente o
provimento vira um aproveitamento (nica e exclusivamente de geragédo de
energia. O quanto o pais perde se nos ndo atentarmos para essas
sutilezas e essas filigranas de viabilizar as hidrovias através das eclusas
nesses barramentos? Ent3o, temas que encarar isso de frente. F o
projeto, como eu disse, separa a eclusa daquilo que é geragao de energia,
transforma as eclusas em servigo publico, ele inclusive promove as
modificagbes necessarias ou para o DNIT assumir a construgdo, inclusive &
operacao e manutencao dessas eclusas, como também da oportunidade
para se licitar, se fazer leildo de concess3o. E ai, com parceria publico-
privada, ou simplesmente com operador privado que tem expertise na
area. Portanto, esse projeto ele é extremamente cuidadoso. Ele amplia as
atribuigdes da ANTAQ, ele d3 um tratamento adequado as atribui¢Ses da
ANA, e mesmo com relagdo a questdo de energia, ele ressalva aqui que
primeira preocupacdo de pelo menos deixar a estrutura minima para se
construir a eclusa se esse projeto for colocado um pouco mais adiante. Cu
através do primeiro estagio da eclusa ou entao através de um barramento
que pode ser feito, porque a area fica ins cada, e portanto em condicdes
de posteriormente se fazer a eclusa. Sem antes analisarmos o reflexo
disso na geragao de energia, no comportamento do reservatdrio, assim
por diante. Eu entendo as preocupagoes do Secretario-Executive marge
Zimmermann. E um homem da area também, mas trabalhou comigo na
ELETROSUL. Mas se nos ndao avancarmos nesse debate as eclusas ndo
saem no Brasil. E eu quero deixar bem claro, Presidente, que os projetos
que tramitam sobre eciusas sao muito mais radicais. Esse projeto aqui foi
feito por uma pessoa que tem preocupacdo com transporte, mas que
conhece energia. Portanto, ele é extremamente cuidadoso. Pode haver
algum tipo de subjetividade aqui nas afirmag¢des ou no texto do projeto?
Claro que pode, Mas € um tremendo avango perto dos outros projetos que
estdo tramitando no Congresso. Inegavelmente. Porque ele tem uma
visdo ecuménica. Ele tem uma visdo logistica do que é hidrovia no Brasil.
E uma vis3o integrada. Olha energia, otha hidrovia, olha a atribuicdo da
ANTAQ, revé a atribuicdo do DNIT, revé o papel da propria ANA, cuida da
manutencdo da energia contratada, da energia velha. Se preocupa com a
questdo de deprecio namento de reservatério, nivel de jusante... Evidente
que ndo estd com esse detalhe aqui, mas o texto é absolutamente claro
nesse sentide. Portanto, Sr. Presidente, eu ndo tenho davidas que esse
projeto € um grande avango. Ele pode sofrer mudangas? Pode. Porque
aqui ele vai ser votado terminativamente. E seguira para a Comiss3o
equivalente na Camara dos Deputados, onde esse projeto pode ser
aperfeicoado, pode ser ainda methorado pelos Deputados Federais, que
aqui eu estou vendo o nosso querido Deputado do Parana, um homem
que conhece essa matéria como ninguém, foi Presidente da frente
parlamentar da infra-estrutura. Isso foi um dos grandes debates que nos
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fizemos. Portanto, Presidente, eu tenho absoluta certeza, quanto a
constitucionalidade ndo ha ddvida nenhuma, quanto a juridicidade, ndo ha
duvida nenhuma. Entdo, eu apelo aos Senadores e Senadoras que a
Comissdo de Infra-estrutura vote esse projeto, porque esse projeto nio
vai a sangdo presidencial agora. Ele vai a Cadmara dos Deputados. E &
podem ser incluidos ou podem ser acrescentados aperfeicoamentos.
Aperfeigopamentos importantes. Porque na Cadmara dos Deputados hd um
grupo de Deputados extremamente experientes, e o0s Ministérios,
especialmente o Ministério de Minas e Energia, pode interagir com os
nossos parlamentares na Camara dos Deputados. E é importante, Sr.
Presidente, esse projeto estda tramitando desde 2007 aqui. Ha duas
semanas atras nos fomos procurados ainda por pessoas que ndo sabiam
que esse proponhe estava tramitando aqui desde 2007. Pra mim é até
ruim como engenheiro ser relator de um projeto que esta desde 2007
aqui. E agora, efetivamente, teve celeridade. Entdo, Presidente, eu nao
tenho ddvida nenhuma, € um grande avango. Entendo as preocupacodes.
Mas nds nao podemos radicalizar na avaliagdo em funcdo de um interesse
especifico de uma area, deixar de olhar o Brasil como um todo. Porque eu
entendo como pertinente essas preocupagdes, especialmente do Ministério
de Minas e Energia, mas ele cria as condigGes necessarias para de uma
forma equilibrada, serena, profissional, trabalhar na integragdo da infra-
estrutura e garantir a energia [ininteligivel]. Entdo, Presidente--

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Para discutir, Sr. Presidente.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Essas sdo as ponderagdes
que eu queria fazer e 6 meu voto é absolutamente favoravel ao projeto do

Senador Eliseu Resende.
SENADORA KATIA ABREU {DEM-TO)}: Para discutir, Sr. Presidente.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Eu gostaria, antes de dar a
palavra a Senadora Katia Abreu, Senador Lobdo Filho, por favor, a
inscricac do Senador... Senadora Katia, Senador Lobdo, Senador Flexa,
Senador Gim, Senador Paulo Duque. Eu gostaria de dar a palavra...
Senador Francisco Dornelles, pela ordem, antes de passar a palavra ao
Senador Ministro Eliseu Resende, autor da proposta, que gostaria de
trazer algumas contribui¢ées ao que aqui ja foi dito pelo Senador Delcidio
Amaral. Com a palavra o Senador Francisco Dornelles.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ): Sr. Presidente, com ¢
devido respeito devo dizer a V.Ex? que nao conheco o regimento da
Comissdo. Mas eu pergunto a V.Ex2, sendo terminativo, eu ja tenho
posicdo firmada de aprovagdo desse projeto. Se mesmo durante a
discussdo agueles que ja tem a posi¢do firmada poderiam fazer o seu

voto.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): A consultoria... Senador,
segundo os regimentalistas aqui da Comissdao e da Casa, isso nao sera
possivel, e o seu voto serd de fundamental importancia para encorpar o
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coro daqueles que sdo favoraveis ao projeto. Mas sei que V.Ex@ tem
compromissos inadidveis, mas de qualquer maneira fica registrado aqui a
sua posigao. Eu passo a palavra ao Senador Ministro Eliseu Resende,

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Sr. Presidente,
preliminarmente pela ordem, antes do Ministro Eliseu.

SENADOR FERNANDQC COLLOR (PTB-AL): Senador Lobao.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Eu estou com um
Requerimento, escutei atentamente as palavras do Senador Delcidio vocés
e até tocado pela emocdc que ele se encontra, pela paixao do assunto,
dificilmente nessa Casa tera alguém que entenda mais de barragens, de
energia do que o Senador Delcidio e o Senador Eliseu na area de
transportes. Mas eu acredito gue um projeto dessa magnitude, dessa
importancia, com um potencial de impacto na nossa sociedade tal qual
este projeto, o que eu peco a V.Exas é apenas uma semana. Uma semana
de adiamento para que nds possamos escutar o incentivo Marcio
Zimmermann. E nessa oportunidade eu encaminharia hoje uma cépia para
todos os Senadores da nota técnica feita pelo Ministério de Minas e
Energia, onde todos Senadores poderiam ler confronto ando com o
substitutiva do Senador Deicidio, na préxima semana ouviriamos o
Ministro Secretdrio-Executivo do Ministério de Minas e Energia e af
colocariamos em votacdo. Esse afogadilho, apesar de dois anos
tramitando, eu acreditc que uma semana nao ira prejudicar em nada. Eu
ndo tenho condigbes técnicas de colocar qualquer obice a esse projeto. Eu
li, por mim, conforme disse, & um dos maiores entusiastas. Mas eu acho,
e acredito piamente que vale a pena nés escutarmos as colocagdes do
Secretario-Executivo. Porque de repente, Senador Delcidio, € uma virgula
a mais ou a menos que possa ser colocada. E de repente esse projeto
pode ser substancialmente melhorados e evitar que a Camara dos
Deputados inclusive faca alteragdes. De repente pode sair na proxima
semana daqui, depois da oitiva do Secretario-Executive, um projeto pelo
menos minimamente melhorado. E isso ira impacto ar, com certeza, no
nosso pais. Entdo, eu encaminho a V.Ex2 ¢ Requerimento para ser
colocado em votacdo pedindo apenas esta semana, por prudéncia. Por
prudéncia ouvirmos ¢ Secretario-Executivo e ai colocarmos em votagao o
referido projeto.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador Lobdo Filho,
apenas para informacgdo de V.Ex2, nos tivemos reunibes com o Ministro
interino a época, Zimmermann, no meu gabinete, com a presencga do
Senador Ministro Eliseu Resende, Senador Delcidio Amaral, com toda a
equipe técnica do Ministério de Minas e Energia em que tratamos dessa
questdo e desse assunto. Depois dessa nossa reunido as equipes técnicas,
tanto das assessorias do Senador Ministro Eliseu Resende e do Senador
Delcidio Amaral e do prdpric Ministério estiveram reunidos por trés ou
quatro dias até que chegassem a esse... A esse projeto final, hoje
apresentado pelo Senador Delcidio Amaral sempre havendo uma questdo
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ou outra a ser levantada. Entdo isso, essa atuagdo da Presidéncia da
Comissdo de Infra-estrutura foi no sentido de agilizar, de colocar em
conjunto. Inclusive presenciou a essa reunido também a Dra. Marta lira,
que foi uma grande colaboradora para que nds chegdssemos a esse
momento, ela coordenando os trabalhos junto com o Ministro Edison
Lobdo e o Ministro na época em exercicio o Ministro Zimmermann, de
modo que é um assunto que ja vem sendo debatido e mastigado, vamos
dizer assim, hd um longo periodo. Eu vou continuar a manter em
discussdo o prestigio e finda a discussdo eu colocarem em votagdo o
Requerimento de V.Ex2. Com a palavra a Senadora Katia Abreu.

SENADORA KATIA ABREU {(DEM-TO): Muito obrigada, Presidente. Eu
gostaria de reforgo ar aqui as palavras do Senador Delcidio e mais uma
vez parabenizar o Senador Eliseu. Sem qguerer tirar o mérito de qualquer
autoridade brasileira, mas autoridade neste assunto, especificamente,
pode ter igual, mais de que Eliseu Resende eu tenho minhas duvidas. Que
foi Ministro de Minas e Energia e foi Ministro também de transporte. Tanto
que desde que aqui cheguei a essa Casa resolvi priorizar a questdo de
infra-estrutura, os meus estudos, o meu trabalho, o meu esforgo, meu
empenho, justamente por entender a importancia da infra-estrutura da
logistica para o agronegdcio brasileiro. E desde que entrei protocolo
emendas e emendas em todas as Medidas ProvisOrias, mesmo gue ndo
discuta logistica com o anseio que pudesse obrigar a construgdo de
eclusas junto com hidrelétrica. E parei esses protocolos depois que o
Presidente Lula vetou, consegui aprovar no Congresso Nacional na MP do
re porto, no artigo 5°, letra A, € obrigatdéria a preservagdo do projeto
Executivo... Projeto Executivo de eclusas ou dispositivos equivalentes de
transposicdo no momento da aprovagdo de projetos de construgdo de
barragens destinadas a quaisquer finalidades em cursos d'agua
navegaveis ou Patricio navegdvel. Isso aqui, na época, eu cheguei a
negociar com o Juca, retirei a obrigatoriedade da construgdo simulténea,
mas que pelo menos a obrigatoriedade do projeto Executivo pudesse ser
exigido e o Presidente vetou. Isso porque no meu Estado do Tocantins,
que foi citado agui o Rio Tocantins, tem a usina de Lajeado, Luis Eduardo
Magalhdes, que ja foi... Lajeado, Luis Eduardo Magalhdes, que ja foi
inaugurado e funciona ha oito anos. O licenciamento da eclusa tem 12 e a
eclusa de Tocantins ndo esta pronta até hoje. Como se nao bastasse o
Governo esta fazendo a eclusa de Tucurui acho que depois de 20 anos, se
ndo me engano, e ao mesmo tempo construindo a hidrelétrica em estreito
no mesma ric sem sequer o projeto Executivo da eclusa. Eu mostrei isso
ao Presidente da Repliblica e ele me garantiu que faria uma reunido com o
Ministro Minc e Marina Silva para tentar reverto a situagdo. Ou seja, a
eclusa de Lajeado nc inicio do rio, a de Tucurui no fim do rio préximo ao
porto, e no meio uma hidrelétrica que vai empatar 2200 quilémetros. O
Presidente vetou, eu acredito que, claro, por pressdo do Ministério, dos
técnicos, da agéncia e também do Ministério de Minas e Energia. Por qué?
Isso é uma caracteristica da América Latina. Ninguém quer sair do lugar,
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ninguém quer promover mudangas bruscas, porque claro, tudo que estd
como esta é sempre melhor. E eu até confesso, Senador Lob&o, que eu
acredito nas preocupagdes do Ministério de Minas e Energia. Mas, nos
Senadores defendemas o Estado Brasileiro. Nos temos obrigacdo de ter a
visdo logistica de todos setores e segmentos e ndo sé da energia. Basta
lembrar que os custos de frete para uma tonelada em mil quildmetros de
rodovia custa 42 dolares. Na ferrovia, 26, necessito hidrovia 18. E gue
para construir mil quilémetros de rodovia eu gasto 250 milhSes de
ddlares. A ferrovia, 900, e a hidrovia 55. Sem lembrar a democratizacio
que isso traz ao transporte. Porque infelizmente se nés formos observar o
gue se paga hoje, na realidade, nas ferrovias do Brasil por conta de um
ieildo invertido que se paga o maior agil e ndo ganha aquele que vai
cobrar menor tarifa, a diferenca de preco haje nas rodovias e ferrovias do
Brasil estdo em torno de 10%. E na hidrovia isso ndo é possivel de
acontecer. E um transporte muito mais democratico. A usina hidreiétrica,
se tivesse sido construida no rio Tocantins, Luis Eduardo Magalhdes junto
com a eclusa teria custado aos cofres publicos apenas 380 milhdes de
reais. Hoje, depois do lago cheio, da hidrelétrica funcionando ha oito anos
essa mesma eclusa esta orcada em 620 milhdes de reais. Praticamente o
dobro do que custaria aos cofres publicos. Entdo, Sr. Presidente, ndo
existe, ey entendo a preocupac¢do do Ministério de Minas e Energia, mas
uma coisa ndo tem nada a ver ¢com a outra. O licenciamento da eclusa em
hipétese alguma atrasa o licenciamento da hidrelétrica. Muito pelo
contrario. O que vai impactar muitoc mais a regidoc € justamente a
barragem, que diz respeito a eclusa, que diz respeito a hidrelétrica, aonde
ficardo as turbinas, aonde vai haver a enchente, aonde tem
desapropriagoes, aonde tem desmate. A eclusa é apenas um efevador, é
uma porteira do lado para que os barcos possam passar. Entdo, nés
teremos um transporte mais democratico, a construgdo é mais barata, a
emissdao de CO2... Infelizmente nds poderiamos estar discutindo esse
projeto depois dos palestrantes. Que eu tenho certeza que os Senadores
veotariam por unanimidade depois de ouvir as palnelistas que vao falar
com bastante detalhe sobre a questdo das hidrovias. Entdo, emissdo de
CO2, enfim, ndo existe hipotese de haver alguma coisa negativa. Belo
Monte tem 10 anos que a hidrelétrica de Belo Monte espera pelo
licenciamento ambiental. E ndo é eclusa que esta empatando Belo Monte,
ndo. Entdo, ndo existe essa preocupagdo. Enquanto nos Estados Unidos
nos temos um Mississipl, aqui nés temos dezenas de meus simples que
estdo sendo empatados pela construgcdo de hidrelétrica que ndo é
simultédneo, a eclusa nao s6 do Governo Lula, estd se repetindo o erro que
foi também cometido no passado. E essa Comissao eu quero parabenizar
o Presidente Collor pela sua determinacao em votar esse projeto,
respeitando o desejo e o apelo do Ministro Lobdo, mas, sinceramente,
hoje se o agronegdcio brasileiro que é o setor mais importante da
economia nacional tem um problema grave, € o problema de logistica.
Especialmente os Estados que est3o no centro-oeste brasileiro, que
inclusive tdm o maior endividamento nos bancos justamente impostos
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pela questdo da logistica. Eu gostaria muito de poder ver aprovado esse
projeto. Eu tenho certeza e disse ao Presidente. "Presidente, se eu fosse o
senhor eu seria o Presidente das hidrovias do pais. O senhor seria
lembrado por geragtes e geracGes." Tanto que em seguida, ja estava
preparado, nao foi por causa da minha sugestdo, ele langou o PAC das
hidrovias. Entdo, € inadmissivel que o PAC da hidrovia possa ocorrer sem
a obrigatoriedade de ser construido junto com as hidrelétricas. Entdo, eu
quero aqui louvar o projeto do Senador Eliseu e dizer que voto com muita
tranquilidade. Nd@o tenho a menor divida sobre o seu projetos e repito,
ninguém pode entender desse assunto mais do que V.Ex3, nem um
Presidente de agéncia, nem um Diretor de agéncia-- [interrupgao no
audio] nesse aspecto. Muito obrigado, Presidente.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Com a palavra o Ministro-—-
[interrupcgao no audio].

SENADOR ELISEU RESENDE (DEM-MG): Sr. Presidente, Sras.
Senadoras, Srs. Senadores. Minha palavra é curta. O trabalho foi
exaustivo, e estamos na reta final. Nds tivemos essa preocupagdo dessa
iniciativa de um projeto disciplinando a execucgdo das eclusas do Brasil em
atendimento ao setor de energia elétrica e o setor da navegagao.
Assistimos que muita coisa foi feita no Brasil sem a previsao
correspondente das eclusas. Entendemos que o setor de navegagdo ndo
pode prejudicar o setor de geracdo de energia elétrica e vice-versa.
Entendemos entdo importante uma iniciativa de um projeto parlamentar
que pudesse conciliar os vetores antagdnicos que atuam sobre este
assunto e fazer com que as eclusas possam ser construidas agora ou no
futuro, para manter perene a navegabilidade dos nossos rios € para que
nds tenhamos capacidade maxima de usarmos os grandes potenciais de
geracdo hidrelétrica no Brasil. A nossa iniciativa foi principaimente pelo
fato de nds entendermos que nesse caso da construgao de eclusas o setor
de energia elétrica tem de ser socorrido. Ndo é possivel que as eclusas se
construam onerando as contas de luz para os consumidores de energia
elétrica. E uma injustica querer exigir que o construtor da barragem de
geracdo hidraulica, geracdo de energia elétrica, paguem os custos da
navegacdo. Quem tem que pagar os custos da navegagdo sdo 0S usuarios
do transporte hidroviario. Quem tem de pagar os custos da geragdo
hidrelétrica s3o os consumidores de energia elétrica. Esse é um dogma, é
uma colocacdo, uma premissa fundamental. E o nosso Projeto de Lei ndo
teve um objetivo muito diferente deste, de definir a separa¢do da geragéo
elétrica, hidrelétrica € da navegacao dos nossos rios, para evitar que um
fator prejudique o outro. Quantas hidrelétricas foram construidas no Brasil
sem previsdo de eclusa? Hoje nds estamos as voltas ai com esse
problema. E uma pena o Deputado Eduardo Sciarra, que estava aqui no
Plenario ter se ausentado. Mas ha uma discussdo grande no setor, na
frente parlamentar de geragdo de energia elétrica com relagdo a
simultaneidade na construcdo de eclusas. Hoje ha um problema grande no
pais que € o caso, eu exemplifico entre outros, o caso de Itaipu. Quando
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Itaipu foi construido ndo se deu nenhuma importadncia a navegagdo. A
navegacdo da bacia hidrogréfica do Parana/Paraguai. E hoje esta ai o
Deputado estudando projetos especificos de alta... De grande
profundidade na solugao da engenharia, como construir um dispositivo de
transposicdo de nivel de aguas ld no Parana/Paraguai, ndo obstante a
existéncia de Itaipu. As solugGes estdo sendo procuradas solugbes
técnicas. Sao por certo onero zisms, mas a necessidade e de tal ordem
que talvez o Brasil tenha de enfrentar isso agora ou num futuro a curto
prazo, de solugdo do grande problema de Itaipu que tornou proibitiva a
navegacdao dos rios. Outro exemplo podemos dar, o Senador Delcidio
Amaral citou aqui como experiente na geragdo de energia efétrica, ex-
Ministro que é, esforgos feitos por companhias estatais de geracdo de
energia elétrica construindo barragens sem levar em conta as eclusas. Ai
nods temos as barragens de Sdo Paulo feitas pela SESP, as barragens feitas
pela CEMIG, as barragens feitas por Furnas, pela ches fi, no Rio Sao
Francisco, todas sem observar a necessidade de preservagdo futura das
possibilidades de navegacao do rio. E de outro lado a navegagao querendo
que o barro Jonas Pinheiro construa a barragem para cobrir 0s custos da
navegagdo. £ isso nos preocupou muito no momento que nds assumimos
aqui ao lado da Senadora Katia Abreu, nosso mandato de Senador, nos
preocupou muito o esforco da navegacdo através de processos de
iniciativa na Camara Federal praticamente determinando que as eclusas
fossem construidas a custa do gerador de energia elétrica. Isso nos
preocupou muito. E esses Projetos de tei estdo tramitando na Cémara
agora. A nossa iniciativa € uma iniciativa que teve de uma oportunidade
importante. N6s nao podemos atrasar. Nos precisamos fazer com que
esse Projeto de Lei cheque a Camara dos Deputados para apensar o0s
projetos que estdo ali tramitando e produzir um produto Gnico que volta a
essa Comissfio de infra-estrutura do Senado. F impressionante ler os
Projetos de Lei que tramitam na Camara. Os hidroviarios, os homens da
navegacao, os homens do transporte estdo exigindo que o setor elétrico
absorva essa tarefa, execute as eclusas por conta da geragao de energia
elétrica. Entdo, nosso projeto veio para proteger a navegacdo ele veio
mais socorrer o setor de energia elétrica. E é uma solugdo que no nosso
entendimento isso foi profundamente estudado pelo relator, o Senador
Delcidio Amaral, nds possamos conciliar os interesses da geragdo de
enargia elétrica com os interesses da navegagao. Ou seja, os objetivos do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério dos Transportes. Fizemos o
Projeto de Lei. E um projeto que da muita importdncia @ Agéncia Nacional
de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional das Aguas. Vai ser a primeira
palavra. E a palavra da disponibilidade do recurso hidrico. Porque se néds
construirmos um canal de um rio para desviar de uma barragem, nos
tiramos o potencial hidraulico que gera energia naquela barragem,
prejudicando o setor elétrico. Da mesma forma, se o setor elétrico faz o
barramento, usa a agua toda, ndo ha agua para a navegacg3do. Entdo, a lei
9433, que ¢ a lei dos recursos hidricos, € muito sabia e dita que o murro
uso multiplo das dguas seja determinado pela Agéncia Nacional de Aguas,
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a ANA. Entdo, a primeira palavra é da agua. Precisamos de agua para a
navegagdo. Precisamos de agua para a geragdo de energia elétrica.
Precisamos de dgua para a piscicultura, precisamos de agua para o
abastecimento das cidades. E esse uso muitiplo é estudado pela Agéncia
Nacional de Aquas, que determina a prioridade dos recursos hidricos e dita
a sua disponibilidade. Entao, o primeiro e o parecer do Senador Delcidio
Amaral é preciso nesta parte, a primeira palavra é a declaracdo de
utilidade das aguas através da ANA. Isso feito nds conseguimos fazer a
separagao. A separacgdo € de outorga que nos transformamos a construcido
das eclusas em servigo publico, as eclusas pertencerdo a Unido. E € bom
destacar aqui que a gente ndo fala s6 em eclusa, fala de maneira geral em
dispositivo de transposicdo de niveis hidrograficos. A eclusa &€ um
dispositivo desses. Mas existem outros dispositivos além de eciusas. E a
redagdo dada pelo Delcidio Amaral aqui leva isto em conta. Nés
separamos... NOs separamos a outorga da dgua para a havegacdo da
outorga da agua para a geragao de energia elétrica. E para isso nds temos
duas agéncias. A Agéncia Nacional de Energia elétrica, a ANEEL, que d3 a
outorga da construcdo da barragem para a geracdo de energia, e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, a ANTAQ, que da outorga
para a eclusa. O problema é complexo. Ele € menos complexo se nés
adotarmos uma solugdo mais simples, que é o caso de Tucurui, que foi
citado aqui pelo Senador Delcidic Amaral, em que a Unido através do
DNIT, o Departamento Nacional de Infra-Estrutura e Transportes, faz
investimento publico construindo a barragem e eventualmente operando a
barragem. Mas pode ser que nds tenhamos condi¢des de fazer uso da
iniciativa privada e dar outorga ao concessiondrio privadc e essa
atribuicdo cabe @ ANTAQ. Um setor ndo prejudicando o outro. Isso estd
previsto nesse parecer. E nesse relatério que é apresentado aqui para a
votagdo pela Comissdo de Infra-estrutura. O que eu gostaria de colocar é
que esse projeto foi discutido exaustivamente ao longo desses dois
Oltimos anos. Nos tivemos reunifes com a... Com o Ministério de Minas e
Energia, foi citado aqui com o Ministro interino de Minas e Energia
pessoalmente, no gabinete do Presidente da nossa Comissao, o Senador
Fernando Collor, tivemos reunido com a lideranga do Governo, com os
técnicos do Ministério dos Transportes, com os técnicos da ANTAQ e com a
ANEEL e com a ANA. Chegamos a esse texto. Entendo que é importante
que esse texto chegue a Cadmara Federal com a velocidade possivel para
que dali tenhamos um elemento que volte aqui seguramente a Comisséo
de Infra-estrutura para a redacgao final do projeto. E importante, a Katia
Abreu citou aqui e eu gostaria rapidamente, nao quero tomar o tempo dos
Srs. Senadores, a importancia de nés podermos inserir no sistema
nacional de viacdo os projetos das eclusas. E deixarnos a ANA, a Anac, a
ANTAQ e a ANEEL preparadas para esses estudos nao apenas de novas
eclusas, mas para a solugdo de projetos de hidrelétricas que possam ainda
permitir a instalagao de um dispositivo de transposigido de aguas que
possam corresponder a necessidade da navegagdo. Nos temos 26 eclusas
que se colocario no nosso projeto e no sistema nacional de viagdo ao
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exame das agéncias da ANA, da ANTAQ. No Rio Branco nds temos a
eclusa de Caracarai, no Rio Madeira temos as eclusas de Santo Anténio...
As hidrelétricas, perdao, as hidrelétricas de Santo Anténio e de Girau, que
precisa de haver um estudo da eclusa para ndo condenar a navegabilidade
do Rio Madeira. Ndo apenas o Rio Madeira como eixo principal, mas os
formadores do Rio Madeira que estdo Ia na Bolivia, no Mato Grosso e em
Ronddnia. Temos a eclusa de Guajara-Mirim, as eclusas do rio Tapajos, o
rio Teles Pires e as eclusas do rio Juruema. As eclusas do Araguaia,
Araguaina, Araguand, e as eclusas do Tocantins. Esse é um rio rico de
potenciais hidraulicos que perturbam a navegabilidade do Tocantins
Araguaia. Tem a eclusa de Tucurui, a eciusa de Marabd, a eclusa de serra
quebrada, a eclusa de estreito, a eclusa de Lajeado. Essa em construgdo.
Temos de examinar as eclusas do sul da bacia do Parana Paraguai, e eu
citei aqui o caso de Itaipu, que exige uma solugdo técnica e de engenharia
especial. Isso vai ser de uma importancia extraordinaria para o uso mais
intensivo do transporte hidroviario no Brasil, que € o transporte de menor
consumo de energia, de menor custo operacional. Nés vamos ter as
audiéncias posteriores que vai definir as prioridades para a eliminacdo dos
gargalos no desenvolvimento do PAC, do Programa de Aceleracdo do
Crescimento. E vamos verificar que o sistema hidroviaric tem de ser
melhorado na sua posigdo, na matriz dos transportes do Brasil para que
noés tenhamos de uma forma mais acelerada a aceleracdo do crescimento.
Essa é a minha palavra, e 0o que eu colocaria a0 Senador Lobdo Filho é
que se nds pudéssemos acelerar o processo e manter o projeto para a
Camara o mais cedo possivel, a vista das nossas reunides anteriores, isso
seria importante porgue este projeto volta para a Comissido de Infra-
estrutura e ndés vamos ter oportunidade de analisd-lo de uma forma mais
profunda, mais detida, além do que nés ja fizemos até agora. Essa é a
palavra que eu gostaria de dar, Sr. Presidente, vamos continuar na
discussdo do Projeto de Lei para a votacgao final por essa Comiss&o.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador Fiexa Ribeiro,
V.Ex2 deseja usar a palavra para discutir?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA)Y: Sim, para discutir Presidente.
SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Por favor.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, Senador
Fernando Collor, Vice-Presidente Eliseu Resende, Sras. Senadoras, Srs.
Senadores. Hoje pra mim é um dia histérico, Presidente. Histérico porgue
essa questac das barragens nods discutimos ha praticamente 30 anos no
Estado do Para. O Para hoje talvez seja um dos Estados mais prejudicados
por nao termos tido no Brasil a inteligéncia de implantarmos o sistema
hidroviario. O modal de transporte brasileiro ele & totalmente concentrado
no sistema rodoviario em mais de 60%. E tern apenas 5% no sistema
hidrovidrio. Em outros paises, como nos Estados Unidos, o sistema
hidroviario representa mais de 35% do transporte da produgdo americana.
E é impossivel que nés continuemos caminhando no sentido inverso o que
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ja foi exitoso no resto do mundo. Eu digo, Presidente Collor, Senador
Delcidio Amaral falou como barro Jonas Pinheiro. Eu quero me colocar do
tado dos barrados. Porque me sinto como populagdc, como paraense que
sou, barrado de poder fazer o desenvolvimento do meu Estado, de poder
levar condicGes de entrar e sair com produtos, com custos mais baratos
para melhorar a competitividade brasileira no mercado exterior. E
impossivel, é impossivel, Senador Collor, que a hidrovia Araguaia
Tocantins, considerada por todos, eu ainda ndo ouvi, e ndo ¢ deste
Governo, nao, desde governos anteriores, quandoc no Governc Fernando
Henrique tinha o programa avanca Brasil, o Gerente do projeto dizia nas
audiéncias publicas que o maior projeto de integracdo nacional era a
hidrovia Araguaia Tocantins, que ligava o0 centro-oeste brasileiro, aqui
proximo de Brasilia, ao oaceano Atlantico via o Rio Amazonas
desembocando |a na cabeceira, no arquipélago de Marajé. Ora, todo
mundo reconhece o que é légico, mas nds ndo agiamos no sentido de
transformar isso. Eu quando cheguei aqui procurei tomar conhecimento
gue queria fazer um projeto exatamente ndo no sentido que a inteligéncia,
o conhecimento do nosso Ministro Eliseu Resende fez, mas sim naqueles
que ja estavam tramitando no projeto, no Congresso, de impor que ao se
construir uma barragem teria que ser feita a eclusa. O Senador Eliseu
Resende traz a aprecia¢io do Congresso um projeto que teve a brilhante
reiatoria do nosso barro Jonas Pinheiro, Senador Delcidio Amaral, que
resolve o impasse que existia. Qual era o impasse? O impasse era que a
barragem era feita pelo Ministério de Minas e Energia, e a eclusa competia
ao Ministério dos Transportes. As barragens eram feitas com recursos
antes publicos e agora privados ou mistos. E a barragem, e a eclusa ficava
somente com recurso publico. Ndc havia recurso publico disponiveis para
que as barragens fossem feitas. A barragem de Tucurui que o Para espera
ha quase 30 anos sé foi possivel ela estar sendo agora concluida porque
naquela altura o entdo Presidente da Federagdo das Industrias do Para,
Senador Gabriel Hermes, criou um movimento nacional para que se
fizesse a cabeceira da eclusa, e 0 nosso barro Jonas Pinheiro, Senador
Delcidio Amaral, sabe que se naquela altura nado tivesse sido feita a
cabeceira com o stop Log, nunca mais teria a eclusa na barragem de
Tucurui. Nunca mais. S0 por isso a barragem pode existir. Entdo, no
momento que noés estamos discutindoe um projeto que salomdnico ament,
eu diria, resolve esse impasse onde da possibilidade na revisdo da
Legislagdo que a barragem se destaque seja uma outorga diferenciada
dada pela Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario, ouvido a Agéncia
Nacional das aguas... Até porque, Senador Eliseu Resende, V.Ex?2 sabe, a
barragem de Tucurui ndo poderia ser, € inconstitucional, ela ndo poderia
ser construida porque ela barro ou um ric navegavel, e o cddigo de aguas,
dos idos de 30, proibe isso. O Rio Tocantins era navegavel de Maraba a
Belém, e foi obstruido. Entdo eu diria, nés ndo podemos perder tempo,
Senador Lobdo Fitho, V.Ex? eu respeito ao pedido de V.Ex2 de ouvir o
Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia. Esse projeto ele
tem uma tramitagdo que eu espero que ndo seja tdo longa. Ele vai 3
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Camara e da Camara vai retornar aqui ao... Nos vamos ter tempo
suficiente de ouvir o Ministro que, pelo que o Presidente disse, ja foi
cuvido nas reunites que antecederam a vinda do projeto a analise da
Comissdo e ele vai ter outras oportunidades de ser ouvido na Camara ou
aqui mesmo quando retornar.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Eu tenho uma duavida. Um
aparte,

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-~PA): Pois ndo.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Eu tenho uma ddvida que eu
acho que até pode sanar esse imbroglio aqui. Essa é a votagdo do
substitutivo. Portanto, em dois turnos. Turno suplementar. Entdo, eu acho
que a gente poderia votar hoje, até me comprometo votar favoravel ao
projeto, e na votagdo do segundo turno nés teriamos oportunidade de
fazermos entio o convite ao Marcio, ele falaria antes, e votariamos o
segundo turno. Acho que assim daria oportunidade de todos Senadores
ouvirem o que foi ouvido apenas por um grupo pedqueno de Senadores
entre quatro paredes. Entdo, nos ouviriamos todos--

SENADOR EFRAIM MORAIS (DEM-PB): Se houver entendimento de
lideranga, podemos votar os dois turnos hoje.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Bom, a idéia esta langada.

SENADOR FLEXA RIBEIRC (PSDB-PA): Presidente Collor, é possivel
votarmos os dois turnos hoje? E possivel votarmos os dois turnos hoje
regimentalmente?

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): N3o. Hoje ndo sera
possivel pautar os dois turnos. Ficara--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entao eu fico com a
proposta--

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Dr. Efraim, o senhor, dessa,
perdeu.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entdo eu fico com a proposta

do Senador Lobdo Filho que a2 gente possa ouvir antes da votagao do
segundo turno o Secretario--

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Regimentalmente isso nao
pode ser realizado, Senador Flexa, porque o processo de exclui e de
votagao ja foi iniciado.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entdo nds vamos votar sem
ouvir o... Pelo meu... Pelo meu voto ndés vamos deixar de atender o
pedido do Senador Lobdo Filho.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): [Pronunciamento fora do
microfone]



37

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entdo concluindo, Presidente
Collor, concluindo, eu quero parabenizar o Senador Eliseu Resende.
Parabenizar o Senador Deicidic Amaral, e parabenizar V.Ex2, que traz a
pauta esse projeto da maior importancia. Acho, acho que a forma que foi
dada no parecer de que se possa fazer inclusive a participagdo da
iniciativa privada, que ndo permitia a Legislacdo, nao se permitia cobrar
pedagio das eclusas, e agora pode ser feito, a propria iniciativa privada
vai ter interesse em executar as eclusas. Até porque, Presidente Collor, as
eclusas de Tucurui, se tivesse sido feitas a época da construgdo da
barragem, custaria talvez 1 ou 2% do custo da barragem. E tdo pouca em
relacdo ao custo da barragem que ndo teria influéncia econdmica na
questdo feita como esta agora ela estd com custo sequramente trés,
quatro vezes maior. Quem paga isso somos nos, os contribuintes. E mais
do que isso, 0 que vai trazer de desenvolvimento para o0 nosso pais, a
possibilidade n&o s6 de escoar os produtos com um custo de transportes
como disse a Senadora Katia Abreu, oito vezes menor do que o custo do
transporte rodovidrio e quatro vezes menor do que o custo do transporte
ferrovidrio, vai poder tambem fazer com que os insumos para a
agricultura, os insumos para a infra-estrutura, para a habitagao entrem
também em condi¢Ges de transporte mais favordveis. Quero aqui pedir,
pedir 20s meus pares que votemos hoje e esperc que por unanimidade a
aprovacdo desse projeto que é importante para o Brasil, para o Brasil. Era
0 que eu tinha a pedir a V.Ex3.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sr. Presidente, pela ordem.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Muito obrigado. Pela
ordem Senador Jayme e em seguida o Senador Paulo Duque.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sr. Presidente, senhoras e
Srs. Senadores. Eu quero confessar de publico, hoje aqui nesta manha, de
gue eu nunca senti tdo seguro de estar votando um projeto do tamanho
da grandeza como esse. Eu n3o poderia em hipotese alguma deixar aqui
de fazer elogios, elogios de forma sensata, responsavel e sobretudo do
fundo do meu coragdc. Primeiro a V.Ex?@ que veio em bom momento, com
a sua presenca como Presidente dessa Comissdo, colocar agul um projeto
de tamanha envergadura para o Brasil. Como Presidente da Republica,
como ex-Governador, como Senador, e acima de tude como bom
brasileiro. Dizer ao Senador Eliseu Resende, homem de uma experiéncia
invejavel, homem gque eu imagino, eu que sou bem mais novo do que ele,
ter que espelhar na sua pessoa que tanto dedicou sua vida para o nosso
Brasil. Eu particularmente reverencio aqui de forma bastante especial ao
Ministro Eliseu Resende diante de tudo que ele fez no Brasil como Ministro
dos Transportes. Se 0 Mato Grosso hoje esta interligado ao resto do
Brasil, a parte também do norte desse pais aqui, sobretudo com o Estado
de Rondonia, foi gracas ao Ministro Eliseu Resende como Ministro de
transportes |d na década de 70, década de 80. Ndo posso também deixar
aqui de lado, muito pelo contrario, a pessoa do ex-Ministro, valoroso
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brasileiro também, Senador Delcidio Amaral, que o Brasil e sobretudo o
meu Estado deve muito a ele na medida em que foi um dos grandes
aliados nossos para receber também o setor elétrico daquele Estado, 13 na
década de 1990, e como Governador tive a primazia de receber seu apoio
para toda uma vasta regido do meu Estado, a regido norte de Mato
Grosso, inter ligarmos ao sistema nacional de energia. De publico, aqui,
eu quero render, Senador Delcidio, Ministro da Minas e Energia, render
minhas homenagens como mato-grossense e sobretudc que eu tenho hoje
a primazia de representar a sociedade civil organizada daquele grande
Estado de dimensdo continenta!. E eu ndo tenho didvida alguma, Ministro
Eliseu Resende, diante dessa verdadeira aula que o senhor deu aqui, o
Ministro Eliseu deu e também o Ministro Delcidio Amaral nos deu aqui, de
que a solugdo nossa para melhorarmos, com certeza, a questdo do
transporte modal aqui no Brasil € nos buscarmos, certamente, a questdo
das hidrovias no Brasil. Particularmente em meu Estado, com certeza um
Estado sofrido, diante da distancia que ha dos grandes portos desse pais,
sobretudo o Estado que produz hoje, hoje é o campedo, Presidente Collor,
da produgao no Brasil. Ja passamos ao Estado do Parana que era o maior
produtor de grdos. Todavia, com muita tristeza lamentavelmente todo
esse esforgo hercileo, a competéncia dos nossos produtores, dos nossos
trabalhadores, ndo tem sido levado em consideragdo por falta
naturalmente de uma melhor logistica. Entretanto, surge aqui uma luz no
fundo do tinel. Quando se fala em discutir, de implantar as hidrovias, nds
nao podemos esquecer, Ministro Eliseu Resende, Presidente Collor,
Ministro Delcidio Amaral, também as importantes hidrovias do nosso pais
aqui que seria Teles Pires Tapajos. Seria a hidrovia Araguaia Tocantins,
com isso estariamos viabilizando a regido centro-oeste do Brasil, o norte e
assim por seguinte. Portanto, este aqui sera um dos votos mais seguros,
mais consciente que estarei dando aqui na Comissdo de Infra-estrutura ja
por duas vezes membro dessa Comissdao aqui € me sindicato com certeza
realmente um Senador em sua plenitude, que lamentavelmente essa Casa
tem sido nos Uitimos tempos apenas criticado, até certo ponto tentado
desmoralizar diante da opinido publica, mas nés vamos resgatar é com
trabalhos, com projetos como esse que certamente nés vamos dar uma
nova perspectiva para o Brasil e, sobretudo, para as futuras geragles que
espera que o Brasil seja um pais competitivo e que nés possamos ter mais
oportunidades. Encerro cumprimentando o Presidente Collor que marca
época na Presidéncia dessa Comiss&o, ao Ministro querido Eliseu Resende,
nosso mestre, nosso professor, como também ao Senador e Ministro
Deicidio Amaral que numa demonstracdo de conhecimento de causa fez
aqui uma verdadeira aula de conhecimento em relagdo a implantagdo nao
s0 como barro Jonas Pinheiro, mas acima de tudo, conhecedor profundo
também das questdes de hidrovia brasileira. Muito obrigado, Sr.

Presidente.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Obrigado Senador Jayme
Campos. Continua em discussao. Eu gostaria de sugerir as senhoras e Srs.
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Senadores que apressassemos ¢ final da discussdo para iniciarmos o
processo de votagdo que necessita de quorum. Passaria a palavra ao
Senador Paulo Duque e em seguida ao Senador... Senador Gim Argello e
ao Senador Eduardo Suplicy e ao Senador Gim Argello pedindo a V.Exas a
brevidade possivel para que nds possamos ter o quorum suficiente para
iniciarmos o processo de votagao. Senador Pauio Duque.

SENADOR PAULO DUQUE (PMDB-R3): [Pronunciamento fora do
microfone] poder iniciar a votagao.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Muito obrigado Senador
Paulo Duque pela sua brevidade. Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDOQ SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, eu ndo sabia
que o Senador Delcidio Amaral era um barrageiro. E quero agradecer
porque muito aprendi com ele e com o Senador Eliseu Resende, inclusive
porque me socorri do dicionario para saber bem o significado de eclusa,
holistico e diversos outros termos que eu ndo sei se todos o0s que
acompanham a radio e a TV Senado estdo sabendo bem o que é. Entdo,
me permito até dizer, porque como nem todos sabem, como eu nao sabia
tdo bem, tinha idéia do que fosse, mas eclusa &€ uma obra de engenharia
hidraulica e consiste na construgdo gue permite que barcos subam ou
desgam os rios ou mares em locais. onde ha desniveis, como nas
barragens, nas quedas de agua e corredeiras. E holistico significa algo
muito abrangente. E eu fiquei pensando bem por que que o Senador havia
utilizado tais termos e outros. Mas eu agradego, porque aprendi e
considero que a proposigao do Senador Lobdao, no sentido de que
possamos ter inclusive a segunda oportunidade de discussdao com a
presenca do Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia fica
garantido pelo segundo turno. Ent3c, vamos a votagdo, Sr. Presidente,
porgue eu preciso ir a CRE.

SENADCOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Muito obrigado Senador
surpreender, Senador Gim Argello para finalizar a discussdo.

SENADOR GIM ARGELLO (PTB-DF): Sr. Presidente, eu |he agradeco,
sarei bastante breve, mas ndo poderia deixar de comentar porque nos
estamos falando do sistema nacional de transporte aqui. Mas logo em
sequida da votagdo nos vamos escutar as dificuldades e os gargalos que o
modal rodoviaric € 0 modal ferroviario desse pais nos impde. Vejam vocés
que no Estado hoje, o Estado mais produtor desse pais que é Mato
Grosso, filas e filas de caminhdes para se deslocar numa rodovia que
daqui a pouco deve ser apresentado pra gente com a maior dificuldade.
Nosso pais errou cem anos atras de sair do sistema ferrovidrio para o
sistema rodoviario. Se tem alguém neste pais que tem autoridade de falar
em sistema nacional de transporte, essa pessoa € o Ministro Eliseu
Resende. Hoje essa Comissdo faz jus ao nome de infra-estrutura,
Comissdo de Infra-eslrutura do Brasil. Por qué? Porque nds estamos
cuidando do tema do mais relevante. Estamos colocando um novo sistema
de modal a partir de agora, o Brasil todo poder discutir que é o modal
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hidroviadrio. Nés ndo podemos dispensar o que a natureza nos deixou. Nos
temos recursos naturais de mais de 10 mil quilometros que podem ser
ocupados com cargas, com volumes gigantescos e poupando esse sistema
rodovidrio que daqui a pouco nds vamos assistir que € um sistema que
ndo suporta mais o transporte do que o pais dé conta de produzir. Entao,
Presidente Collor, s6 para parabenizar mais o Ministro Eliseu Resende,
parabenizar o relator, Senador Delcidio Amaral, e V.Ex2, porque esse é
um assunto que realmente faz com que a gente possa se sentir orgulhoso
da nossa Comissdo porgue é um assunto de relevancia nacional. Muito
obrigado.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Muito obrigado, Senador
Gim Argello. Antes de iniciar o processo de votagdo ha um Requerimento
sobre a Mesa de autoria do Senador Lobdo Filho solicitando o adiamento
do processo de votagdo. Eu coloco a apreciagdo dos Srs. Senadores. Os
Srs. Senadores que estiverem de acordo em iniciar o processo de votagdo
permanecam como estdo. Os que estiverem de acordo com o
Requerimento do Senador Lobdo Fitho de adiar por uma semana,
fevantem o brago. :

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Na realidade, Presidente, eu
pedi para trocar. O Requerimenta n3o é para adiar uma semana, é apenas
que se faga uma Audiéncia Publica anterior & segunda votagdo. Fariamos a
primeira e ouviriamos antes.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Pelo regimento, Senador
Lobdo Filho, a segunda votag¢do tem que ser feita imediatamente a
reunido seguinte. Entdo, n3o haveria disponibilidade para se fazer essa
Audiéncia Publica no interregno entre uma votagao e outra. Aqueles que
estiverem de acordo que seja iniciada a votagdo permanegam como estao.
Aprovado. Vamos iniciar a votagao chamando pela chamada nominal. Os
gue estiverem de acordo com o relatorio do Senador, apresentado pelo
Senador Delcidio Amaral, Projeto de Lei de autoria do Senador Ministro
Eliseu Resende, no0. 209/07, afirmam sim. Os que estiverem contra,
afirmam ndo. Senadora Serys Slhessarenko. Senador Delcidio Amaral.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sim, Presidente.
SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senadora Ideli Salvatti.
SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Com o relator, Sr. Presidente.
SENADOR FERNANDOC COLLOR (PTB-AL): Senador Inacio Arruda.
SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Com o relator.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senadora Fatima Cleide.
Senador Jodo Ribeiro. Senador Aimeida Lima. Senador Gilvam Borges.

Senador Paulo Duque.
SENADOR PAULO DUQUE (PFMDB-RJ): Sim.
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SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador M&o Santa.
Senador Valdir Raupp. Senador Wellington Salgado. Senador Gilberto
Goeliner. Senador Eliseu Resende, autor. Senador Heraclito Fortes.

SENADOR HERACLITO FORTES (DEM-PI): Com o relator.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador Jayme Campos.
SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Com o relator, Sr. Presidente.
SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senadora Katia Abreu.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Com o autor e o relator, Sr.
Presidente.

SENADOR FERNANDQ COLLOR (PTB-AL): Senador Alvaro Dias.
Senador Joao Tendrio. Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRQO (PSDB-PA): Com louvor ao relator e ao
autor. Favoravel.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador Marconi Perillo.
Senador Jodo Durval.

SENADOR JOAO DURVAL (PDT-BA): Sim.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Obrigado, Senador.
Senadora Marina Silva, Senador Paulo Paim, Senador Anténio Carlos
Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Presente.
Presidente, pelo incremento do transporte hidroviario no Brasil, voto com
o eminente relator.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Voto sim do Senador
Anténio Carlos Valadares. Senador Expedito Junior. Senador Eduardo
Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o relator, sim.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador Jodo Pedro.
Senador Neuto de Conto. Senador Lobao Filho.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Em homenagem ac autor e ao
relator, voto favoravel também.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Parabéns, Senador.
Senador Pedro Simon. Senador Valter Pereira. Senador Francisco
Dornelles. Senador Anténio Carlos Janior. Senador Efraim Morais. Senador
Efraim Morais. Senador Adelmir Santana. Senadora Rosalba Ciarlini.
Senador Deméstenes Torres. Senador Cicero Lucena. Senador Arthur
Virgilio. Senador Mario Couto. Senador Sérgio Guerra. Senador Gim
Argello. Pode votar no meu lugar. Ndo? Senador Osmar Dias. Senador
Fernando Collor, sim. Senador Efraim Morais. Por 14 votos, foi aprovado
em primeiro turno o Projeto de Lei do Senado n°. 209/07. Cumprimento o
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autor e o relator do projeto, em nome da Comissdao de Infra-estrutura.
Passamos ao segundo item da pauta que trata...

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Presidente. Sr.
Presidente, pela ordem.

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Senador Mao Santa e
Senador Efraim.

SENADOR MAO SANTA (PMDB-PI): [Pronunciamento fora do
microfone]

SENADOR FERNANDQ COLLOR (PTB-AL):. Com o relator. Senador
Mao Santa. Entdo sao...

SENADOR MAOQ SANTA (PMDB-PI): [Pronunciamento fora do
microfone)

SENADOR FERNANDO COLLOR (PTB-AL): Entdo, com a aquiescéncia
de V.Exas, foram computados os votos dos Senadores Efraim Morais e
M3o Santa perfazendo um total de 16 votos favoraveis ao Projeto de Lei
do Senado 209/07 de autoria do Senador Ministro Eliseu Resende que
teve como relator o Senador Delcidio Amaral. O segundo item da pauta
trata de Audiéncia Publica.

.....................................................................................................................................
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