PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2007, que
caracteriza como servigo publico a operagéo de
eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de
niveis em hidrovias, dispbe sobre as situagées
em que € obrigatéria a implantacdo desses
dispositivos, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

| - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Servigos de Infra-Estrutura (Cl), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2007,
de autoria do Senador Eliseu Resende, que “caracteriza como servigo publico a
operacao de eclusas e outros dispositivos de transposi¢cao de niveis em hidrovias,
dispde sobre as situacdes em que € obrigatdria a implantagcdo desses dispositivos, e
da outras providéncias”.

O projeto apresenta-se estruturado em nove artigos. Entre outras
providéncias, classifica como servigo publico a operacéo de eclusas e dispositivos
assemelhados, determina situagées em que a construcio de tais obras € obrigatdria
e da competéncias suplementares a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) com
vistas a cumprir os objetivos expressos nas normas propostas.



Em sua justificagdo, o autor da proposi¢cao enumera as inequivocas
vantagens do transporte hidroviario: vasta oferta de vias navegaveis em nosso Pais,
baixo consumo de combustivel, menor emissdo de poluentes, aumento de
competitividade econémica dos produtos assim transportados. Entretanto, pondera o
autor, tal modalidade “tem sido subutilizada e até negligenciada”. Em sua opiniao, “a
efetivacado dessa malha hidroviaria [...] depende, em muitos casos, da implantacéo de
eclusas e outros dispositivos de transposi¢ao de barragens e desniveis naturais”.

Em sintese, a iniciativa pretende, ao caracterizar como servigo publico a
implantacédo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢cao de niveis, efetivar a
possibilidade de utilizacdo de nossa vasta malha hidroviaria. Nesse sentido, a
condicdo de servico publico permitiia a exploragdo direta ou indireta desses
sistemas pelo Poder Publico.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

Em se tratando de matéria sujeita a decisao terminativa, analisaremos
nao so o mérito, mas também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do projeto em tela.

A Constituicdo Federal determina que a competéncia para legislar sobre
aguas (art. 22, 1V) e sobre navegacao fluvial (art. 22, X) é exclusiva da Unido. De
outra parte, a deliberagao sobre a matéria € de competéncia do Congresso Nacional,
conforme disposto no art. 48, ndo havendo restricdo a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto ao mérito, trata-se de louvavel iniciativa do nobre Senador
Eliseu Resende. De fato, ha que se compatibilizar os multiplos usos dos recursos
hidricos. No caso presente, o uso dos rios deve permitir tanto a produgao de energia
hidroelétrica — que € uma alternativa barata, perene e isenta de emissao de gases do
efeito estufa — quanto o transporte hidroviario, que por sua vez € uma alternativa
logistica que apresenta um dos menores custos por tonelada transportada, menores
niveis de emissao de poluentes, além de ser fundamental para o desenvolvimento
das regides mais afastadas de nossos centros econdmicos, como € o caso do
Centro-Oeste e do Norte brasileiros.

O conteudo do projeto foi intensamente debatido desde 2007 e o texto
substitutivo que apresentamos ao fim deste parecer reflete contribuigbes formuladas
em varias reunides ocorridas no periodo, trazidas por diversos érgaos direta ou
indiretamente ligados a questao.
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Entre as alteragbes propostas estao o refinamento do marco legal para
a implantagdo das eclusas, que foi espelhado a partir do disposto para as
hidroelétricas. Acreditamos que tal medida ira aumentar a seguranca juridica para
eventuais empreendedores privados interessados em operar tais dispositivos.

Asseguramos, por outro lado, que a implantagdo de eclusas em
hidroelétricas ja em funcionamento (que produzem a chamada “energia velha”) seja
acompanhada de estudos de seus impactos na geracédo dessa energia e que, caso
necessario, sejam feitas as devidas reparacdes financeiras a seus operadores.
Asseguramos, também, que devera sempre haver a separagao de custos entre os
empreendimentos envolvidos, para que o usuario da energia n&o seja responsavel
pelo financiamento das eclusas.

Por outro lado, buscamos manter o cerne do projeto original, que € o de
determinar que as eclusas devam ser construidas de forma concomitante com a
construcdo da barragem no mesmo local. Ocorre que, caso os dispositivos de
transposicao nao sejam construidos de forma simultédnea ou, pelo menos, apenas a
chamada “cabec¢a de montante”, a construgcao posterior da eclusa se torna em
grande medida dificultada pelos custos e dificuldades técnicas envolvidas.

Por fim, do ponto de vista da técnica legislativa, procuramos evitar a
criacdo de uma lei esparsa, como originalmente proposta, e incorporamos as
alteracgdes ao texto de leis ja existentes.

Il-voToO

Diante do exposto, o PLS n°® 209, de 2007, atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e, quanto ao mérito, somos por sua APROVACAO
na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE 2007 (SUBSTITUTIVO)

Altera as Leis n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, n°® 9.984, de 17
de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de
2001, para tratar dos dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O inciso V do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - exploragao de obras ou servigos federais de barragens,
contengdes, dispositivos de transposi¢cao hidroviaria de niveis,
diques e irrigagdes, precedidas ou ndo da execugao de obras
publicas;

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° A construgado de barragens para geragao de energia
elétrica devera ocorrer de forma concomitante com a construgao,
total ou parcial, de dispositivos de transposicdo de niveis
previstos, para o mesmo local, no Sistema Nacional de Viagao ou
nos Sistemas de Viagdo dos Estados, sem prejuizo das
respectivas politicas setoriais e do disposto no art. 13-A. (NR)”

Art. 3° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13- A. Nas outorgas de uso de recursos hidricos devera
ser garantida a separacdo e a independéncia dos
aproveitamentos de cada uso no que se referem aos custos,
licitacbes e operacgao, respeitadas as areas de competéncia de
cada 6rgao responsavel pelos respectivos usos.

Paragrafo unico. A outorga de recursos hidricos para
exploracao de dispositivos de transposi¢ao hidroviaria de niveis
em barragens existentes, ou para exploragcéo de aproveitamento
que envolva o barramento de hidrovia existente, ficara
condicionada a identificacdo global dos impactos fisicos e
econdmicos sobre os demais usos dos recursos hidricos
afetados, a montante e a jusante, e a preservagao dos contratos
de concessoes e dos atos de outorga de autorizagio existentes,
incluindo a hipétese de indenizacgdes financeiras.”
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Art. 4° O art. 7° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 7° A licitagao para concessao ou autorizagao de uso de
potencial de energia hidraulica ou de dispositivo de transposig¢ao
hidroviaria de niveis em corpo de agua de dominio da Unido, sera
precedida de declaracao de reserva de disponibilidade hidrica.

§ 2° A declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pelo respectivo poder outorgante,
em outorga de direito de uso de recursos hidricos a instituigdo ou
empresa que receber a concessao ou autorizagao.

Art. 5° O art. 27 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXVIII - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os
contratos de concessdo para a exploracdo de servicos de
operagao de dispositivos de transposi¢cao hidroviaria de niveis
situados em cursos de agua de dominio da Uniéo.

Art. 6° O inciso | do art. 81 e os incisos IV e V do art. 82 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| — vias navegaveis, inclusive dispositivos de transposigéo
hidroviaria de niveis;

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegagcdo ou cooperagdo, 0Os programas de operagéo,
manutengao, conservacgao, restauracao e reposicao de rodovias,
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ferrovias, vias navegaveis, dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis, terminais e instalagdes portuarias fluviais e
lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacado ou cooperagao, projetos e obras de construgao e
ampliagao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, dispositivos de
transposicdo hidroviaria de niveis, terminais e instalagdes
portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as
companhias docas, decorrentes de investimentos programados
pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento
Geral da Uniao;

................................................................................. (NR)”
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo,
, Presidente
, Relator
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