PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 21, DE 2009

Altera o art. 87 da Constituigdo Federal, para requerer o
comparecimento de Ministro de Estado nas comissdes
permanentes das Casas do Congresso Nacional.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso III do paragrafo unico do art. 87 da Constituicio
Yederal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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Ili — apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua
gestdo no Ministério e comparecer, semestralmente, perante comissdes
permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que detenham
atribuigSes pertinentes a sua arca de compcténcia, para prestar contas de sua

gestio -

Arl. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A Constituigio Federal esta repleta de preceitos que informam o
regime politico por nods adotado, e que dio respaldo a um dos principios basilares
da ordem democratica — o principio do equilibrio entre os poderes, vinculado ao
sistema de freios e contrapésos, imprescindivel para a edificagdo do verdadeiro

Estado de Direito.

Assim, varios dispositivos foram erigidos pelo legislador constituinte
)ara permitir a vigilancia de um poder sobre os demais, controle esse que resulta
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rossa ordem juridica e politica.

Como exemplos marcantes de tais dispositivos, citamos as
tompeténcias exclusivas do Congresso Nacional arroladas no art. 49 da Lei Maior,
éentre as quais se destacam os incisos V ¢ X que, respectivamente, atribuem ao
Yoder Legislativo as fungBes de sustar os atos normativos do Poder Executivo que
eorbitem do poder regulamentar e fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
@alguer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta.

Outros incisos do mesmo artigo também se ligam a essa nobre missdo
@0 Parlamenta, como os que autorizam o Presidente da Republica a permitir que
for¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional, e a aprovar o estado de
defesa e o estado de sitio (incisos IT e IV).

Nesses casos, 0 Legislativo cumpre sua nobre tarefa de zelar pelo bom
andamento das mstituigoes, fortalecendo assim o mencionado sistema de freios e
contrapesos, segundo o qual um Poder limita o ouiro, e ndo apenas cumpre as
missGes para as quais foi primeiramente destinado. O Parlamento, ao lado de sua
fancao de legislar, também vigia os atos dos outros Poderes, tareta que no mundo
noderno se equipara a sua fung¢do legiferante.

A nossa proposta tem a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento do ideal equilibrio que deve prevalecer entre os podcres, dotando
o Congresso Nacional de mais um instrumento de controle e fiscaliza¢do dos atos
do Poder Executivo. Com a exigéncia que se visa impor, de levar os Ministros de
Estado a comparecer, perante as comissdes tematicas, para prestar conta de suas
acdes e de seus programas, o Legislativo podera melhor acompanhar os atos
governamentais e averiguar se as metas estio sendo cumpridas de modo a bem
satisfazer o interesse publico.
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Como suporte a presente iniciativa, ressaltando a importancia de se
dotar a Lei Maior de mecanismo que iniba a concentragdo de poder e promova o
sentido da verdadeira tripartigdo, permeada que sempre deve estar da harmonia e
da vigilancia entre os trés poderes, transcrevemos abaixo trecho do pensamento de

WMONTESQUIEU sobre a questao:

Para formar um governo moderado, precisa combinar os poderes,
regra-los, temperd-los, fazé-los agir; dar a um poder, por assim dizer, um
lastro, para pd-lo em condigdes de resistir um ao outro. E uma obra-prima da
legisiagdo, que raramente o acaso produz, ¢ raramente se deixa a prudéncia
produzir.

Cada Poder, para ser indcpendente ¢ conscguir frear o outro, necessita
de certas franquias constitucionais. E tais garantias s3o invioldveis e
impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio entre os poderes e
desestabilizagio do Governo. E, quando o desequilibrio agiganta o
Executivo, instala-se o Despotismo, a ditadura. (“O Espirito das Leis”,
Se¢lio 2, Capitulo IV).

Cremos que a nossa proposta, se vier a ser aprovada, dotarid o
Congresso Nacional de ferramenta que dara refor¢o a um dos principios de maior
umplitude consagrado em nossa Constituigdo Federal, estatuido no art. 2°, segundo
» qual sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
» Executivo e o Judicidrio. Desse principio, que é a obra prima da legislacdo, no
pensamento de MONTESQUIEU, decorrem todos os preceitos que permitem a

cada Poder exercer vigilancia e fiscalizagdo sobre os outros.

Pelo exposto, esperamos de nossos ilustres Pares a acolhida da
presente iniciativa, na certeza de que sua aprovagdo se traduzird em grande
instrumento para o cumprimento da grande missdo confiada aos membros que

compbem o Poder Legislativo.
Sala das Sessdes, 2 de junho de 2009.

Senado ROMEU TUMA
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(A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 03/06/2009.
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