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PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constitui¢ao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;
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VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacao, alteragdo e
consolidagao das leis.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo

publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugédo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;



lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a

fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao e a organizagéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracédo direta e indireta
bem como condig¢des para a instituigao e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao

orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais

previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comiss&o mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:



| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagcédo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderao ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para

propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na
Comissdo mista, da parte cuja alteragao é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto
nesta se¢&o, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderédo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgcamentarios ou adicionais;

lll - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;



IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢cdo

do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes;

VI - a transposig¢édo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacgao legislativa;

VII - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e

da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Xl - a utilizagado dos recursos provenientes das contribuigées sociais de que trata o art. 195, |,

a, e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusido, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que

forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, a e b, e ll, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unidao e para pagamento de débitos para com esta.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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