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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao
de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de calculo e os parametros
utilizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

§ 1° A CAMEX devera disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Uni&o,
arquivo com o valor, por operacao de crédito, do custo fiscal da concesséo de seguro de crédito

a exportacdo; os parametros utilizados para o célculo do custo fiscal e a respectiva metodologia
de célculo.

§ 2° O custo fiscal do seguro de crédito a exportacdo devera considerar em seu
calculo a diferenca entre o valor cobrado a instituicdo financeira pelo seguro de crédito e o valor
justo ou o valor de mercado do seguro.

§ 3° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu calculo, no
minimo, o risco de crédito do importador, e a qualidade das contragarantias oferecidas ao
Fundo Garantidor de Exportacéo, pelo importador.

8 4° O custo fiscal, por operacdo de crédito, devera ser disponibilizado em sitio
publico de facil acesso ao cidadao, no minimo semestralmente, respeitado o disposto no art. 6°,
[ll, e o disposto no art. 7°, 8§ 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR)



Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As instituicdes financeiras publicas federais tém tido um inegével papel no
desenvolvimento econdémico e social do Brasil. As experiéncias do Banco do Brasil no crédito
agricola, da Caixa Econdmica Federal no crédito imobiliario e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social (BNDES) no apoio a ampliagdo da infraestrutura séo
exemplos de sucesso no uso dos recursos publicos.
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Contudo, é preciso aumentar o grau de transparéncia e de eficiéncia dos
programas de financiamento. Para isso, o calculo do custo fiscal das operacdes de crédito é
fundamental para se chegar a relacao custo-beneficio dos incentivos crediticios.

Uma linha de iniciativa é obrigar as instituicdes financeiras que se utilizam de tais
recursos a publicar o custo econdmico, por operacado de crédito. Contudo, parte do custo fiscal
nao pode ser obtido a partir desse expediente, mais especificamente, aquela que diz respeito
ao risco de crédito em operacdes de instituicbes financeiras com importadores estrangeiros, a
titulo de promocéo de exportacdes, em especial quando o importador estrangeiro € um governo
soberano. Nesses casos, o incentivo fiscal & operagédo se da na forma de garantia direta, pelo
Tesouro Nacional, através do Fundo Garantidor a Exportacéo.

Exemplos dessas operacbes de crédito sdo aquelas que financiaram as
exportacdes de servicos de engenharia realizadas por empresas nacionais a governos com
elevado risco de crédito, como Angola e Cuba. Naqueles casos, o0 BNDES emprestou a uma
taxa equivalente a um empréstimo ao Tesouro Nacional, quando esses séo classificados pelas
agéncias de risco com ratings extremamente baixos.

Ocorre que o Tesouro Nacional utiliza os recursos do Fundo Garantidor de
Exportacdo para garantir o crédito da instituicdo financeira contra riscos politicos, cobrando do
BNDES um preco pela aquisi¢cdo do seguro, e cobrando do governo importador, eventualmente,
uma garantia real.

Muito pouco se sabe sobre a estrutura de precificacdo desse seguro, e 0 custo
fiscal embutido no mesmo. No caso de Cuba, por exemplo, a contra-garantia dada pelo tesouro
cubano se localiza em Cuba, e assim, a probabilidade ser acessada em caso de default € muito
baixa. No caso de Angola, a garantia € dada como percentual das exportacdes de Petréleo,
depositada pelo governo em banco fora do pais, o que funciona como um mitigador.
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Assim, através desse projeto de lei, proponho que a CAMEX seja responsavel
pelo calculo e publicacédo do custo das garantias das operacdes de crédito a exportacao.

Se pretendemos instituir uma governanca adequada que oriente as decisdes
sobre politicas publicas no Brasil, ndo ha outro curso de acdo nem atalhos a serem explorados.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanca Publica, cabendo
a Ultima deciséo terminativa)
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