SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 584, DE 2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, pela
inclusdo do art. 49-A, para determinar que o objeto da
licitacdo somente podera ser adjudicado para licitante
gue comprovar, por meio de certidbes emitidas pela
junta comercial, que nenhum dos seus sOcios ou seus
parentes até o terceiro grau integrava o quadro
societario de outra empresa que tenha participado do
certame, nos momentos da abertura do procedimento
licitatério, da apresentacdo das propostas e do
julgamento, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 49-A:

“Art. 49-A. A adjudicacdo do objeto da licitacdo somente podera
beneficiar licitante que comprovar, por meio de certiddes emitidas pela
junta comercial, que nenhum de seus sécios ou respectivos parentes,
consanguineos ou afins, na linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
detinha participacdo significativa ou controle, direto ou indireto, em
outra empresa que tenha participado do certame, nos momentos da
abertura do procedimento licitatorio, da apresentacdo das propostas e
do julgamento.
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§ 1° Os requisitos previstos no caput devem permanecer ao longo
do contrato decorrente do procedimento licitatério, assim como em
suas prorrogacoes, sob pena de imediata rescisdo contratual.

§ 2° Na hipotese de o licitante ndo cumprir a exigéncia prevista no
caput, a adjudicacdo podera beneficiar o licitante cuja proposta tenha
sido classificada imediatamente a seguir.

§ 3° Nao havendo licitante que atenda aos requisitos do caput, a
licitacdo deve ser revogada, no interesse da Administracéo.

§ 4° O instrumento convocatorio da licitagdo contera dispositivo do
qual constem as disposicdes deste artigo.”

Art. 2° O art. 93 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 93.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, a
pratica de atos previstos nesta lei, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Justifica-se este Projeto de Lei de forma direta e transparente: € contumaz a
participacdo em mesmo certame licitatorio de mais de uma empresa sujeita a controle de
sécios comuns ou cujos controladores séo parentes. Essa préatica tem se mostrado lesiva
a Administracdo Publica, especialmente quando se trata de licitacbes na modalidade
convite. Manipula-se, desavergonhadamente, o procedimento licitatorio em favor de
licitantes inescrupulosos.

Pretende-se 0 equacionamento dessa questdo pela exigéncia, direcionada a
autoridade administrativa responsavel pela adjudicacdo do objeto licitado, de que o ato
somente poderd ser praticado em favor de licitante que comprovar, mediante
apresentacao de certiddes emitidas por juntas comerciais, que nenhum de seus sOcios ou
respectivos parentes, consanguineos ou afins, na linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, detinha participacao significativa ou controle, direto ou indireto, em outra empresa
gue tenha participado do certame. Essa condicdo devera estar presente nos momentos
da abertura do procedimento licitatorio, da apresentacéo das propostas e do julgamento.

N&o se trata de um requisito para habilitacdo do licitante, mas, conforme
dito, uma imposicéo legal feita a autoridade competente para praticar o ultimo ato do
procedimento licitatorio. Cabe a ele cobrar o cumprimento da exigéncia feita na lei.

Para as empresas que se enquadrem na hipotese impeditiva da adjudicacao
do objeto da licitagdo, o comando legal é transparente, e cabe a elas incorrer no risco e
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arcar com o 6nus de participar de certames licitatérios sem ter a possibilidade de ver o
objeto adjudicado em seu favor. E basilar que uma empresa conhega 0s seus
controladores, diretos e indiretos, assim como quem sSd30 0S que nela possuem
participagdes significativas. Por outro lado, os controladores e detentores de participagdes
significativas também nao podem alegar desconhecimento da norma legal, cabendo a
eles dar ciéncia as empresas da incidéncia no impeditivo legal. Tudo isso se resolve
internamente aos ainda potenciais licitantes.

No interesse da Administracdo, as condicBes para ser beneficiario da
adjudicacdo do objeto licitado devem perdurar ao longo do contrato e suas prorrogacoes,
sob pena de imediata rescisao do contrato.

Para garantir a efetividade da regra legal, a proposicédo estabelece sancao
para aqueles que frustrarem ou fraudarem, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, a pratica de atos previstos na Lei de Licitacdes e Contratos. Entre eles,
0 ato de adjudicar o objeto.

Considerando a relevancia da matéria e seu cunho moralizador, contamos
com o apoio dos ilustres Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em setembro de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

Capitulo Il
Da Licitagcéo
Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento
Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.
§ 1° A anulacéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo gera
obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e
a ampla defesa.
§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secao Il
Dos Crimes e das Penas
Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de procedimento
licitatorio:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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licitacBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.
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Capitulo IV
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(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa).
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