PARECERN* ,DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 384, de 2013, Complementar,
de autoria do Senador Ruben Figueir, que alfera

LIRS
Recebido em——;lcﬁ‘*;—‘“"’jzz“' o Cddigo Eleitoral para impor celeridade
Hora! 14 2 A - processual nos casos que especifica.

Ana Cristina Brasil - Mat\%j)@

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissfio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ), nos termos do art. 101, inciso I e inciso 11, alinea d, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 384, de 2013, Complementar, de autoria
do Senador Ruben Figueir6, que altera o Cédigo Eleitoral para impor
celeridade processual nos casos que especifica,

A proposicdo ¢ composta de um Unico artigo (art. 1°), que
promove alteracSes em diversos dispositivos da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral.

Passamos a elencar as modificagdes projetadas.

O art. 1° da proposiciio acrescenta os §§ 2° ¢ 3° ao art. 22 do
Cdédigo Eleitoral, que trata das competéncias do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), e renumera como § 1° o atual paragrafo Gnico.

O § 2° acrescido ao art, 22 estabelece que, nos casos das
alineas a (registro ¢ cassacfio de registro de partidos politicos, dos seus
diretérios nacionais ¢ de candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica) e j (agfio resciséria, nos casos de inelegibilidade, desde que
intentada dentro de cento e vinte dias de deciso irrecorrivel,
possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu transito em
julgado) do ineciso I (que trata da competéncia originaria do TSE); € do
inciso II (que trata da competéncia recursal sobre as decistes dos Tribunais
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Regionais) deste artigo, o processo devera estar julgado no prazo de cento
e vinte dias, contados da data de distribuigéo, sob pena de inser¢do em
pauta de julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento
dos demais feitos, exceto dos referidos no § 3° (processos relativos a
impugnacéo de mandato eletivo, & anulagéio de eleigfo e 4 expedigio de
diploma) deste artigo, até que se ultime a decis#o.

J4 0 § 3° acrescido ao art. 22 prevé que os processos relativos
& impugnacfo de mandato eletivo, a anulagfo de elei¢fo e 4 expedigdo do
diploma deverfio estar decididos em sessenta dias, contados da data de
distribui¢fio, sob as mesmas consequéncias definidas no § 2° (inser¢fio em
pauta de julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento
dos demais feitos) deste artigo.
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E proposto, também, pelo art. 1° do projeto de lei
complementar em comento, o acréscimo dos §§ 2° ¢ 3° ao art. 29 do
Caodigo Eleitoral, que trata das competéncias dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), e renumera como § 1° o atual parigrafo finico.

O § 2° acrescido ao art. 29 dispSe que nos casos das alineas «
(o registro ¢ o cancelamento do registro dos diretorios estaduais e
municipais de partidos politicos, bem como de candidatos a Governador,
Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional ¢ das Assembléias
Legislativas) e e (o habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria
eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de
Justiga por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados
ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando
houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente
possa prover sobre a impetra¢fio) do inciso 1 (competéncia originaria dos
TREs); e do inciso II (que trata da competéncia recursal) deste artigo, o
processo deverd estar julgado no prazo de cento ¢ oitenta dias, contados da
data de distribui¢do, sob pena de inser¢do em pauta de julgamento com
absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento dos demais feitos, exceto
dos referidos no § 3° deste artigo, até que se ultime a decisfo.
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O § 3° acrescido ao art. 29 prevé que os processos relativos a
impugnacgfio de mandato eletivo, & anulacfio de elei¢dio e a expedi¢do do
diploma deverdo estar decididos em sessenta dias, contados da data de
distribuicéio, sob as mesmas consequéncias definidas no § 2° (inser¢do em
pauta de julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento
dos demais feitos) deste artigo.
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Ademais, o art. 1° da proposigiio acrescenta paragrafo
dnico, com trés incisos, ao art. 35 do Cédigo Eleitoral, que trata das
competéncias dos juizes cleitorais, com o objetivo de fixar prazos para o
Julgamento dos feitos eleitorais que indica, sob pena de insergfio obrigatéria
em pauta de julgamento, com absoluta preferéncia e com sobrestamento da
apreciagio de todos os demais feitos até que se uitime a deciséo.

O inciso I do pardgrafo finico que se¢ objetiva acrescer ao
art, 35 do Cédigo Eleitoral fixa em noventa dias o prazo para o
julgamento dos ctimes eleitorais e comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais (inciso II do caput do art. 35).

Ja o inciso IT do pardgrafo Gnico que se objetiva acrescer
ao art. 35 do Cédigo Eleitoral fixa em scte dias o prazo para julgamento
de habeas corpus ¢ mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde que
cssa competéncia ndo esteja atribuida privativamente & instdncia superior
(inciso LI do caput do art. 35).

O inciso Il do paragrafo tinico que se objetiva acrescer ao
art. 35 do Cddigo Eleitoral determina que a decisfo seja proferida
imediatamente apds a manifestagfo do Ministério Publico, nas hip6teses
em que sejam ordenados o registro e a cassagio do registro dos candidatos
aos cargos eletivos municipais ¢ a respectiva comunicagfio ao Tribunal
Regional (inciso XII do caput do art. 35).

O art. 1° do projeto de lei altera, ainda, o caput do art. 93
do Codigo Eleitoral, para estabelecer que o prazo da entrada em cartdrio
ou na Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro
de candidato a cargo eletivo terminard, improrrogavelmente, as dezoito
horas do centésimo dia anterior A data marcada para a eleiciio, € nfio
do nonagésimo dia, como estabelece a redagfio atual do dispositivo.

O projeto propde a alteragfo do § 1° do art. 93 do Cédigo
Eleitoral, para estabelecer que todos os requerimentos deverfio estar
decididos, inclusive os que tiverem sido impugnados, no prazo de dez dias,
contados do encerramento do prazo a que se refere o capuit.

E proposta a alteragio da redacfio do § 3° do art., 93 do
Cédigo Eleitoral, para fixar em dois dias o prazo para o Juiz Eleitoral
apresentar a sentenca sobre os requerimentos de registro de candidatura a
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cargo eletivo (inciso I), e em dez dias para que o Tribunal Regional
Eleitoral o faga (inciso I).

Por fim, o art. 1° do PLS n° 384, de 2013 (Complementar),
intenciona alterar o art. 216 do Cédigo Eleitoral para, em sentido
contrario a regra hoje vigente, determinar que, enquanto nfio decidido
definitivamente recutso interposto contra a expedi¢do do diploma, o
diplomado n#o poderé ser investido no mandato.

Na justificagdo, o autor sublinha o principal objetivo da
proposi¢éo, qual seja, conferir maior celeridade aos julgamentos no 4mbito
da Justica Eleitoral, de modo a conferir eficacia ao inciso LXXVIII do art.
5° da Constituiglo Federal, que pugna pela razodvel duragio do processo
administrativo e judicial.

O seguinte trecho da justificagdo sintetiza bem a proposta:

Com o objetivo de corrigir essa grave distorgfio, estamos
apresentando esta emenda (sic), que pretende impor prazos
limitadores da duragfio da pendéncia processual eleitoral nos trés
niveis de jurisdigdo, sob pena, principalmente, de inclusfio
obrigatéria em pauta com efeitos de sobrestamento. Além disso,
propomos que seja dada preferéncia total aos feitos relativos a
diplomagio, legitimidade de eleicdo e impugnagfio de mandato
eletivo, por conta dos 6bvios efeitos sobre a verdade do processo
eleitoral. Finalmente, condicionamos a investidura no mandato
eletivo a decisio definitiva, no 4mbito da Justica Eleitoral, de todas
as impugnagdes interpostas,

Néo foram oferecidas emendas a proposicéo.

11 - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, dispor, no
caso em comento, sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito da proposic¢o.

No que concerne ao juizo de constitucionalidade formal da
proposi¢do, inexistem dbices a serem apontados.

O projeto versa sobre direito eleitoral, matéria que, a luz do
que estabelece o inciso I do att. 22 da Constitui¢do Federal (CF), encontra-

se inserida no rol de competéncias legislativas privativas da Unifio, S
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Sendo matéria de competéncia da Unifio, cabe ao Congresso
Nacional, com a sangfio da Presidente da Republica, sobre ela se
manifestar, nos termos do art. 48 da CF,

A iniciativa legislativa ¢ ampla, consoante o disposto no caput
do art, 61 da CF, visto nfo incidir, na espécie, a clausula constitucional de
rescrva de iniciativa.

Ainda no ambito do juizo de constitucionalidade formal,
cumpre assinalar que a Carta Magna, a teor do que estabelece o caput de
seu art. 121, exige a edigfo de lei complementar para dispor sobre a
organizagdo e competéncia dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas
Eleitorais.

" SF/M14237.77039-66
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Vale assinalar que o atual Cédigo Eleitoral ¢ veiculado por Lei
ordindria, a Lei n° 4.737, de 1965, recepcionada, nas partes compativeis
com a Constitui¢do de 1988, como lei compiementar.

Dai o acerto de se adotar o projeto de lei complementar como
insirumento legislativo apto a propor alteragdes no Cédigo Eleitoral.

No campo da constitucionalidade material, a proposi¢do sob
analise ¢ consentdnea com o que estabelecem: i) o inciso LXXVII do art.
5° da CF (principio da razodvel duragdo do processo judicial e
administrativo); i) o caput do art. 14 da CF (soberania popular); iii) os
§§10 e 11 do art. 14 da CF (impugnagdio de mandato eletivo pot abuso de
poder econdmico, corrupgio ou fraude); e iv) o art, 121 da CF (organizacéio
e competéncias da Justiga Eleitoral).
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Nada ha a opor ao PLS n° 384, de 2013, Complementar,
quanto a sua juridicidade, visto que preserva a organicidade do
ordenamento juridico eleitoral pétrio, em especial, o que estabelecem o
Cédigo Eleitoral e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des.

No que tange a técnica legislativa, algumas observagdes
merecem ser feitas, A primeira € que o projeto nfo contém cldusula de
vigéncia. Assim, ¢ imperioso acrescentar art. 2° a proposigfo,
estabelecendo a data em que a lei que decorra da eventual aprovagio da
proposi¢do sob andlise entrard em vigor.
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Uma segunda observagéio diz respeito as alterag@es propostas
pelo art.1° do projeto ao art. 35 do Codigo Eleitoral. O projeto propde o
acréscimo de pardgrafo Unico, com trés incisos, ao art. 35 do Codigo
Eleitoral. Cada um dos incisos do pardgrafo {inico que se acrescenta faz
mengdo a um inciso do caput do art. 35, Essa circunstincia precisa estar
explicitada para conferir precisiio ao texto, nos termos do que estabelece o
art. 11, inciso II, alinea g, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que cuida da elaborag#o legislativa.

A ltima consideragio quanto a4 técnica legislativa da
proposi¢io diz respeito ao uso da ambigua expressdo “imediatamente ap6s”
no inciso IIT do pardgrafo dnico que se pretende acrescer ao art. 35 do
Codigo Eleitoral. Propomos, para conferir maior objetividade e clareza ao
texto, sua substitui¢do por “setenta e duas horas ap6s”,
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Nenhuma ressalva existe quanto & regimentalidade da
proposicéo.

Quanto ao mérito, cabe aduzir o que se segue.

O PLS n® 384, de 2013, Complementar, ¢ meritério, pois
intenciona conferir maior celeridade aos provimentos judiciais no dmbito
da Justica Eleitoral, em todas as suas instdncias, em especial, nos feitos
relacionados a impugnagio do mandato eletivo, & anulagfio da eleico, a
expedigdo de diplomas, ao registro ¢ cancelamento de registro de
candidatos, partidos, e de seus diretérios nacional, estaduais e municipais.
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Dessa forma, a legitimidade e a normalidade das eleigGes
previstas no § 9° do art. 14 da CF restariam, em tese, contempladas, assim
como a legitimidade da representagéio, em respeito a soberania popular.

Registro, por oportuno, quanto ao tema, o relevante fato de a
Presidéncia do Senado Federal ter instituido, por intermédio do Ato do
Presidente n° 192, de 2010, Comisséo de Juristas, composta por Ministros e
ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral,
de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ do Ministério
Publico Eleitoral, com a incumbéncia de, nos termos de seu att. 1°, estudar
a legislagdo eleitoral brasileira e proceder a wum exame critico dos
aspectos juridicos do sistema eleitoral e do procedimento eleitoral adotado
pelo Brasil e a elaborar,( ...), anteprojeto de Cédigo Eleitoral, que
contemple, inclusive, a legislagdio correlata. e e
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Referida Comissfio, que tem o prazo para término dos
trabalhos fixado em 20 de junho de 2014, j4 realizou cinco reunides e oito
audiéncias publicas com setores interessados, procurando ouvir todos os
segmentos representativos atuantes no direito eleitoral.

A Comissdio tem tratado, em suas reunides, dos seguintes
temas: administragdo e organizagdo das elei¢des; Direito Penal Eleitoral e
Direito Processual Penal Eleitoral; Direito Processual Eleitoral Nfo Penal,;
¢ Direito Material Eleitoral No Penal.

Néo temos diuvida que o Senado Federal sabera dar, no
momento oportuno, o adequado seguimento legislativo a proposta que
resultar do trabalho dessa Comissfo de Juristas, com vistas a um tratamento
sistemdtico ¢ abrangente da matéria,

1if - VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagéo do Projeto de Lei n° 384, de 2013, Complementar, com as
seguintes emendas:

EMENDA N°} - CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLS n° 384, de 2013,
Complementar:

“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

EMENDA N°Z- cCJ

Dé-se aos incisos I, IT e TIT do pardgrafo unico do Art. 35 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, nos termos propostos pelo art. 1° do
PLS n° 384, de 2013, Complementar, a seguinte redac#o:
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Pardagrafo unico. ......... RS PRTRRRRS s
I--no caso do inciso Il do caput deste artigo, de noventa dias;
II' - no caso do inciso III do caput deste artigo, de sete dias;

IT - no caso do inciso XITI do caput deste artigo, setenta e duas
horas apds a manifestagdo do Ministério Pablico.

BFF BB 0 EARME 18011 o A
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Sala da Comissgio, 7. / a /JH

- Qf\
PN \fleﬁ DR 60 Presidente
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SENADO FEDERAL
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, de 2013

ASSINAM OPARECER NA 40° REUNIAO, E 02/09/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: $SoEoiaDof ViTaw oo ILEGY
RELATOR: %F\«\m%& A 0Eag L Do CAVALCAATE
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Antonio Carlos Valadares (PSB) / / / /” / 5. Walter Pinheiro (PT)(jd, !

Inacio Arruda (PCdoB) 6. Rodrigo Roliemberg (PSB)

Marcelo Cri(lfa (PRB} \\L 7. Humberto Costa (PT)
¢ Randolfe Rodm% \ \/\ Pauio Paim (PT) W

Eduardo Suplicy {(PT) . s 209 Ana Rita (PT)
Bloéo Parlamentar da M’alorsa(Pv, PSD, PMDB, PP)
¢ 1. Circ Nogueira (PF)

Eduardo B;agg_m'fb\ D\ "

Vital do Régo (PMDBM\J 2. Roberto Requigo (PMDB)

Pedro Simon (PMDB) 3. VAGO

Ricardo Ferrago (PMDB) 4. VAGO

_uiz Henrique (PMDB) y 5. Valdir Raupp (PMDB) fj/? ﬁ .
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Alvaro Dias (PSDB) — "B, Cicero Lucena (ng/a) / / /Y

Uosé Agripino (DEM) 4. Paulo Bauer (PSDB) /’f

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 5, Cyro Miranda (PSDB) i*’fi{
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[
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