PARECERES
N°° 960 E 961, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 238, de
2010, do Senador Jettferson Praia, que altera a
Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislagdo do
imposto sobre a renda no que se refere aos
incentivos fiscais de isengdo e de redugdo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de
aplicagdo de parcela do imposto sobre a
renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
e da outras providéncias, para prorrogar, até
31 de dezembro de 2033, os prazos previstos
nos arts. 1°e 3°.

PARECER N° 960, DE 2014

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

| RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238,
de 2010, de autoria do Senador Jefferson Praia, que altera a Medida Proviséria
n° 2.199-14, de 2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os
incentivos fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, é composto de trés artigos. O primeiro
deles altera o art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n® 2.199-14, de 2001.
Segundo a redacdo proposta, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033, para instalagao,



ampliacdo, moderniza¢do ou diversificacdo de unidades produtivas nas dreas
de atuacio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene ¢
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - Sudam, terdo direito
a reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda ¢ adicionais.

O art. 2° do PLS altera a redagdo do art. 3° da Medida Provisoria
n° 2.199-14, de 2001, para estender ate 31 de dezembro de 2033 o percentual
de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997,

Ressalte-se que no caso dos dois artigos que estdo sendo alterados, os
incentivos  valem para setores considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob andlise foi encaminhado as Comisstes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) ¢ de Assuntos Econdmicos,
cabendo & ultima decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas a matéria.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2010, no que concerne aoc seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orgamentanos, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Econdémicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteragio da
redacdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n° 238, de 2010, € a prorrogacdo dos incentivos
fiscais ali concedidos para 31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam
restritos a projetos que estejam na area de atuagio da Sudene ¢ da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.



Com a nova redagéo proposta para o caput do art. 1° da MPV
2.199-14, de 2001, pelo PLS em tela, fica estabelecido que os projetos
protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos incentivos fiscais. O
PLS n°® 238, de 2010, também propSe a alteracdo do art. 3° da MPV. Este
dispositivo mantém até 2013 os incentivos fiscais previstos no art, 2°, inciso I
da Lei n° 9.532, de 1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento.
Com a redaglo proposta pelo PLS n°® 238, de 2010, esse prazo é prorrogado
até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de empreendimentos
localizados na area de atuagdio da Sudam, haverd, com a prorrogacdo, o
nivelamento do prazo dos incentivos com aquele previsto para os
empreendimentos que operam na area de atuagdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Isso ocormre porque tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 17, de 2008, prevendo a
prorroga¢ao ‘daqueles incentivos até 2033.

Ademais, o autor ressalta que os incentivos sdo importantes para
que as economias dos estados das regides Norte ¢ Nordeste, dreas de atuacdo
da Sudam ¢ da Sudene, possam crescer acima da média nacional, revertendo.
as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil. Alids, a reducdo das
desigualdades regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ¢ um dos principios da ordem econdmica, conforme
previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da Constituigdo Federal.

Os argumentos s&o consistentes. Nos tiltimos anos, em fungdo dos
programas sociais ¢ da expansio do crédito, o consumo das familias das
economias das regides menos desenvolvidas do Brasil aumentou
significativamente. Com isso, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu
acima da média nacional. No entanto, falta muito para se falar em um
processo de convergéncia entre a renda dessas regides e a das regides mais
desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste. Para que haja a convergéncia,
nio basta o crescimento do consumo das familias. E fundamental que
atividades produtivas florescam nas regiSes menos desenvolvidas,
principalmente atividades compativeis com o~ padrio de consumo das
populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser atraidas. Mas elas
ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que apresentam desvantagens
locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo. Assim sendo, € de



interesse do Norte ¢ do Nordeste, areas de atuagfio, respectivamente, da
Sudam e da SUDENE, que os incentivos sejam mantidos por mais tempo.
Retira-los justamente quando as economuas das &dreas periféricas do Brasil
comegaram a crescer acima da média seria abortar esse processo, ou seja,
equivaleria a interromper o processo de redugdo das desigualdades regionais

no Pais.

HI-VYOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2010.

Sala da Comissa

, Presidente
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PARECER N° 961, DE 2014

{(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, ¢ Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2010, de autoria do Senador
Jefferson Praia, que altera a Medida Provisdria n® 2.199-14, de
2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os incentivos
fiscais nela previstos.

177
O PLS n°® 238, de 2010, é composto de trés 4artigos.

primeirc deles altera o art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.199

14, de 2001. Segundo a redacgéo proposta, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2033, para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo
de unidades produtivas nas areas de atuacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia — Sudam, terdc direito a redugao
de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

O art. 2° do PLS altera a redacgao do art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro
de 2033 ¢ percentual de trinta por cento previsto no inciso | do art.
2° da Lei n® 9.532, de 1997.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de
vigéncia.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde obteve parecer

favoravel em 23 de novembro de 2010, e a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, que devera proferir a decisédo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

il — ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdc examinar a

Yl



matéria sob 0s seus aspectos econdmico e financeiro e sobre ela
emitir parecer. No caso sob exame, em decisdoc terminativa,
conforme art. 49, 1, do citado RISF.

Nado ha obice quanto a atribuigdo do Congresso
Nacional para dispor, com a sancdo do Presidente da Replublica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre sistema tributario, arrecadacéo e distribuicado de rendas, nos
termos do art. 48, inciso |, da Lei Maior. /

No que concerne a constitucionalidade, juridicidadé
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. Q téxto
esta em conformidade com a boa técnica legislativa.

O objetivo da alteragdo da redacgéo dos arts. 1° e 3° da
Medida Provisodria n° 2.199-14, de 2001, proposta no PLS n° 238,
de 2010, € a prorrogacao dos incentivos fiscais ali concedidos para
31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam restritos a

projetos que estejam na area de atuacido da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder
Executivo.

Com a nova redagao proposta pelo PLS em tela para o
caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica estabelecido que os
projetos protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos
incentivos fiscais. O PLS n° 238, de 2010, também propde a
alteragao do art. 3° da MPV. Este dispositivo mantém até 2013 os
incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I, da Lei n°® 9.5632, de
1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Com a
redagdo proposta pelo PLS n°® 238, de 2010, esse prazo é
prorrogado até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de
empreendimentos localizados na area de atuagde da Sudam,
havera, com a prorrogacgéo, o nivelamento do prazo dos incentivos
com aquele previsto para os empreendimentos que operam na area
de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso Nacional a

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 17, de 2008,

(SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 17, de 2008,



prevendo a prorrogacdo daqueles incentivos até 2033. Essa PEC
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados como PEC
n°® 506, de 2010.

Quanto ao mérito, concordo integralmente com os
argumentos do autor. No entanto, € preciso considerar que a
alteragao normativa proposta ja foi objeto de deliberacédo por parte
do Congresso Nacional quando da conversdo da Medida Provisoéria
n® 563, de 2012, na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012. 72/7

A unica diferenga entre o que esta proposto na matéria
em analise e o que foi alterado por meio da lei supracitada é ¢
prazo de vigéncia dos beneficios fiscais em questdo. Conforme
mencionado anteriormente, o PLS n° 238, de 2010, propde a
prorrogacéo do prazo até 2033, enquanto que a Lei n® 12.715, de
2012, estendeu o prazo ate 2018. Trata-se de diferenga
consideravel de prazos, mas que ndo justifica a continuidade da
proposicao em analise. Aproximando-se o fim do novo prazo

estipulado pela lei mencionada, e havendo necessidade de que os
beneficios tenham sua vigéncia prorrogada, proposi¢gao semethante
podera ser novamente apresentada.

Em suma, em que pese o0 mérito da iniciativa
parlamentar, considero que a matéria encontra-se prejudicada.

il — VOTO

Em face do exposto, entendo que a presente iniciativa
legislativa perdeu a oportunidade e, nos termos do art. 334, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela recomendacgio

de declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2010.

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2014.

Cel uw@ﬂ”\w FAMAS . Presidente

/ / 7)) //4/7/// LN

5€V CDUARDY SUPLICY /a
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc&c do Presidente da Republica, nZo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;

Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios.

--------- P L LT L T Yy Ty T T L e L LT L L L L L L L L]

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Conversfo da MPv n® 1.602, de 1897

Produgcao de efeito ) el .
Vide Decreto n° 6.306. de 2007) Altera a legislagdo tributaria federal e da outras

(Vide Lei n° 12,973, de 2014) (Vigéncia) ~Providéncias.
(Vide Lei n® 13.043, de 2014) Vigéncia

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos noinciso | e no § 3° do art. 11 do
Decreto-Lei n® 1.376. de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteragdes, nos arts. 1°
inciso |, 19 e 23. da Lei n® 8.167, de 16 _de janeiro de 1991, e no art. 4° inciso V, da_Lei n°®
8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), relativamente aos pericdos de apuragao encerrados a partir de
1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-14, de
2001}

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislagdo da imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isengao e de
reducdo, define diretrizes para os incentivos fiscais
de aplicagdo de parcela do imposto sobre a renda
nos Fundos de Investimentos Regionais, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuigao que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provistria, com forga de lei:
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Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31
de dezembro de 2018 para instalagcéo, ampliag&o, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuagio da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, ter&o
direito a redugao de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicicnais
calculados com base no lucro da exploragio. {(Redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuracgao iniciado a partir de 1° de janeiro de
2001, o beneficio fiscal de redugaoc do imposto scbre a renda e adicionais nao restituiveis, de
que trata o art. 14 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963, e o art. 22 do Decreto-Lei n° 756,
de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos setores da economia que
venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional,
e para os que tém sede na area de jurisdigdo da Zona Franca de Manaus.

Art 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembrc de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art. 2° da Lei

n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
econgomia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional. (Redacéo dada pela Lein® 12.715, de 2012)
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--------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

Conversio da Medida proviséria n® 563, de 2012

Mensagem de veto

Producéo de efeito e vigéncia

Vide Medida Provisoéria n® 582, de 2012

Vide Decreto n® 7.921. de 2013

Altera a aliquota das  contribuigdes
previdenciarias sobre a folha de salarios devidas
pelas empresas que especifica, institui o
Programa de Incentivo a Inovacéo Tecnolégica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, o Regime Especial de
Tributagdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantagdo de Redes de
Telecomunicagdes, o Regime Especial de
Incentivo a  Computadores para Uso
Educacional, o Proegrama Nacional de Apocio a
Atencao Oncelégica e o Programa Nacional de
Apoio 4 Atengio da Saude da Pessoa com
Deficiéncia; restabelece o Programa Um
Computador por Aluno; altera o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologice da
Industria de Semicondutores, instituido pela Lei
n®11.484, de 31 de maio de 2007, altera as Leis
n®= 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008,
12.5486, de 14 de dezembro de 2011, 11.484, de
31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 11,196, de 21 de novembro de 2005,
10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho
de 2011, 12.414, de 9 de junho de 2011, §.6686,
de 21 de junho de 1983, 10.925, de 23 de julho
de 2004, os Decretos-Leis n* 1.455, de 7 de
abril de 1876, 1.593, de 21 de dezembro de
1977, e a Medida Provisaria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; e da cutras providéncias.

................................................................................
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OF.N° 182/2014/CAE
Brasilia, 25 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, declarag¢dio de prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n°® 238 de 2010, que “altera a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001, que altera a leg
refere aos incentivos fiscais de isen¢fo e de redugéo, define diretrizes para os
incentivos fiscais de aplicagdo de parcela do imposto sobre a renda nos
Fundos de Investimentos Regionais, e da outras providéncias, para prorrogar,

até 31 de dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts. 1° ¢ 3°”.

Atenciosamente,

-~

(A-/

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissio de g\ssuntos Econdmicos

Oficio terminativo.doc

(A publicagéo)

Publicado no DSF, de 9/12/2014

Secretaria de Editoragdo e PublicacOes - Brasilia-DF
0S: 15268/2014
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