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SENADO FEDERAL
PARECER
N° 1.211, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 302, de 2010, do Senador Alfredo
Cotait, que efetua alteragdes nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n®
11.482, de 31 de maio de 2007, para fixar a tabela progressiva
do imposto de renda incidente sobre os rendimentos de
pessoas fisicas para o ano.calendsrio de 2011 e seguintes e da

outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302, de 2010, de
autoria do ex-Senador ALFREDO COTAIT, cujo objetivo ¢ reajustar tabela
do imposto de renda. Em pormenor, atualiza os valores monetirios de
referéncia utilizados para determinar faixas de incidéncia das aliquotas ¢
parcelas dedutiveis do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° propde novos valores para a tabela progressiva mensal
do art. 1°, V, da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, de forma a definir a
incidéncia do IRPF do ano-calendario de 2011, e prevé método permanente de
ajuste a partir de 2012,

O art. 2° altera o inciso XV, do art. 6°, da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estabelecer novo teto mensal da isengdo adicional do
IRPF para rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo percebidos
por contribuintes com 65 anos ou mais de idade, em 2011, com férmula para
futuros reajustes a partir de 2012. '



O art. 3° altera os arts. 4°, 8° ¢ 10, da Lei n® 9.250, de 2¢[d¢d/

dezembro de 1995. Na mesma csteira dos artigos anteriores do projeto, o
intuito € rever os limites monetarios das dedugdes da base de calculo do IRPF
e do desconto simplificado que as substitui com balizas para revises a partir
do ano-calendario de 2012, quando for o ¢aso.

O art. 4° estabelece a vigéncia da futura lel.

Ao justificar sua iniciativa, o autor invoca a defasagem da tabela
e a necessidade de uma politica permanente de revisdo dos valores dela
constantes.

Apresentada em dezembro de 2010, a proposic¢do foi distribuida
unicamente & CAE em cardter terminativo.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas. Em 14
de dezembro de 2010, o senador Antonio Carlos Valadares apresentou uma
emenda.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sohre
direito tributério, sistema fributdrio e imposto de renda, conforme o disposto
nos arts. 24, I, 48, I, e 153, IlI, todos da Constituicdo Federal (CF). A
iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61 da mesma carta,

O projeto atende A juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edi¢fo de lel — € adequado.
A matéria mova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. Tampouco ha
0 que opor em termos de técnica legislativa, conforme a L.ei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicdo decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Quanto ao mérito, a argumentagdo utilizada na justificacdo do/
projeto parte da premissa de que a demora na revisio dos valpres d¢



referéncia para cobranga do IRPF s6 faz aumentar indiretamente o imposto a
pagar, gerando um fardo injustificavel ao contribuinte.

O texto original sugere novos valores de referéncia para a base de
calculo, corrigindo em 10% a tabela entfo vigente e diminuindo de forma
consideravel o impacto do IRPF sobre as finangas das familias brasileiras. A
Emenda n°® 1, oferecida pelo Senador Anionio Carlos Valadares, vai aiém,
propondo novas faixas ¢ aliquotas para o imposto de renda da pessoa juridica

(IRPJ), a partir da premissa de que se deve majorar a tributagfo direta,
mormente aquela incidente sobre o capital, e reduzir a fributagfo indireta, que
incide sobre o consumo, atinge as camadas menos favorecidas da populagfo e

torna nosso sistema fiscal regressivo e, por conseguinte, injusto.

Todavia, aproximadamente trés meses ap0s a apresentagdo do
PLS em comento, o Poder Executivo publicou a Medida Provisoria (MPV) n°
528, de 25 de margo de 2011, aprovada nesta Casa Legtslativa, que atende a
todas as atualizagBes propostas pelo ex-Senador Alfredo Cotait, exceto as de
carater indexador (revisdes a partir de 2012, vinculadas a indice oficial de
medigdo de variagfo de precos).

A MPV n° 528, de 2011, ¢ resultado de longa negociagio do
governo com a sociedade civil organizada, especialmente com as centrais
sindicais, em debate que também envolveu a ja aprovada politica de aumento
do salirio minimo. Tanto no caso do imposto de renda como do salario
minimo, os textos normativos se baseiam em valores e padrles de reajuste
com validade até os anos de 2014 e 2015, respectivamente.

Quanto a inovagao sugerida pela Emenda n° 1, ¢ de se dizer que,
embora parta de uma premissa inatacdvel — a necessidade de prestigiar um
sistema tributario progressivo — incorre no equivocoe de propor alteragSes do
IRPJ no 4mbito de um projeto destinado exclusivamente a atualizar a tabela
do IRPF. O mais técnico seria oferecer proposi¢io autdnoma modificando a
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que alfera a legislagdo do imposto
de renda das pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, e dd outras providéncias, e que estabelece, em seu art. 3°, que
aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.



Assim, com a aprovagdo do PLV n® 11, de 2011, derivado da
MPV 528/2011, que trata da mesma matéria, e em face das conseqiiéncias
negativas da indexagdo sobre a economia, sobretudo a realimentagdo do
processo inflaciondrio, € da referida inadequagfo da Emenda n® 1 quanto &
técnica legislativa, proponho o arquivamento do presente projeto.

I -VOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela rejei¢do do PLS n° 302,
de 2010 e da Emenda n° 1 apresentada.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO
Da Organizag&o do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e so Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciaric, econdmico e urbanistico:
............................................................................ T ITULO!V
Da Organizacéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
.............................................................................. S e@éou
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Republica, nic exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistemna tributério, arrecadacao e distribuicdo de rendas:
.......... éegéo VI'I'I”

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecio ||
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

........................................................................................................................................................................

TITULO VI
Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

........................................................................................................................................................................

Secgo lll
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragao e
a consolidacio das leis, conforme determina ©
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999

LEI N° 7.713. DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislagao do imposto de renda & da outras
providéncias.

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo, de transferéncia para a reserva
remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem
prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacéo

dada pela Lei n® 11.482 de2007)

LEI N 9.249, DE 26 DE DE2ZEMBRO DE 1995.

Altera a legislag®o do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuico social sobre o lucro
liquido, e da outras providéncias.

Mensagem de veto
Regulamento

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto
Texto compilado

Regqulamento

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

Art. 4° Na determinagio da base de calculo sujeita & incidéncia mensal do imposto de renda poderao
ser deduzidas:

........................................................................................................................................................................

Art. 10. O contribuinte podera optar por desconte simplificado, que substituira todas as dedugdes
admitidas na legislagdo, correspondente a deducéo de 20% (vinte por cento) do valor dos rendimentos
tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente do montante desses rendimentos,
dispensadas a comprovacéo da despesa e a indicagéo de sua espécie, limitada a: (Redacdo dada pela
Lei n® 11.482, de 2007)

LEI N° 12.414, DE 9 DE JUNHO DE 2011.

Disciplina a formacéo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formagéo de historico de crédito.

Mensagem de veto
Conversao da Medida Proviséria n® 518, de
2010.
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OF. 387/2011/CAE
Brasilia, 18 de outubro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss#o rejeitou, em reunio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 302 de 2010, que “efetua
alteragbes nos artigos 1°, 2° ¢ 3° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, para
fixar a tabela progressiva do imposto de renda incidente sobre os rendimentos
de pessoas fisicas para o ano-calenddrio de 2011 e seguintes e d4 outras

providéncias”.
Atenciosamente,

P g ) :')
Senador LOBAO FILHO
Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Econdmicos

P

Publicado no DSF, de 28/10/2011.

Secrotaria Eepecial do Editoragio e Publicagdes do Senado Foderal = Bragilia - DF

0S5:15784/2011
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