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PETICAO 2
DE 12/05/2015




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENABDO
FEDERAL, SENADOR RENAN CALHEIRCS '

Recedioty ,

Secretario. e ral e de
e

. 54C

B S

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro,
casado, Senador da Reptblica, RG 2192664 — IFP/R] , residente no SMLN
ML 10 Conjunto 01 Casa 01, Lago Norte, Brasilia/DF, com fundamento no
art. 5° inciso XXXIV, alinea «, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 41 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de Julgamento, vem

REPRESENTAR

em desfavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Republica, pelas razdes de fato e de direito que passa
a expor, para que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido da
aplicagfo das sangdes e reprimendas legais cabiveis.

BOS FATOS

Nos autos do processo que cuida da chamada Operacéio Lava
Jato, o doleiro Alberto Youssef, em sede de colaboragdo com a Justica,
mencionou expressamente o nome de pessoas com foro especial por
prerrogativa de fungéo no Supremo Tribunal Federal, em relacéo aos quais
no Procurador-Geral da Repiblica ndo requereu a abertura de inquérito.
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Como resultado, embora a situacdo e as circunstancias tentham
como base 0 mesmo fato — que é objeto da Operacdo Lava Jato — ha, de um
lado, muitos politicos sob investigagdo; de outro, um grupo de supostos
envolvidos que foi deliberadamente desconsiderado pelo Chefe do
Ministério Publico Federal (vide Anexos 1 e 2 — Axtigo O Globo “A
judicializagdo da politica” e Blog Guilherme Scalzilli “A, lista de Janot &
uma farsa”).

Ora, de que critérios se valeu Rodrigo Janot para decidir quem
deve e quem néo deve ser investigado? Afinal, o Chefe do Parquet jamais
explicitou esses critérios. Ao contrério, seleciona como bem entende os que
responderdo a acdo penal publica — e os que sequer serdo investigados —,
exacerbando criminosamente o poder que lhe confere a Constituicdo
Federal (vide Anexo 3 — entrevista “Debatendo a Lava Jato” com Rubens
Casara).

Segundo informacBes obtidas e divulgadas pela midia, os
procuradores que integram a forca-tarefa da Operagéio Lava Jato teriam
sugerido ao Procurador-Geral da Reptblica que investigasse todos os que
tiveram seus nomes citados e que, supostamente, estariam envolvidos.
Rodrigo Janot, entretanto, contrariando a recomendagdo dos procuradores
responsaveis pelo caso, permaneceu inerte.

A desidia mostra-se ainda mais grave dada a circunstancia de
que a inércia do Procurador-Geral coincidiu com encontros clandestinos
que manteve com autoridades e advogados, para conversas de contefido
néo-republicano (vide Anexos 4 e 5 — Blog da Folha/PE e Folha Online).

BO DIREITO

O comportamento reprovavel do Procurador-Geral da
Republica, no que tange a inércia e a falta de critérios objetivos e
transparentes para a selegdo de investigados, bem assim a exacerbacdo dos
poderes que lhe confere a Carta da Republica, constitui crime de
responsabilidade definido nos itens 2, 3 e 4 do art. 40 da Lei n° 1.079, de
1950:

Axt. 40. Sdo crimes de responsabilidade do Procurador Geral
da Reptiblica:

......................................................................................



2 - recusar-se a prética de ato que lhe incumba;

3 - ser patentemente desidioso no cumprimento de suas
atribuigdes; _

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade ¢ o
decoro do cargo.

Além disso, o art. 3° da Lei n° 1.079, de 1950, prescreve que a
imposicio da pena por crime de responsabilidade ndo exclui o processo e
julgamento do acusado por crime comum, sendo que, no presente caso,
evidencia-se o delito de prevaricacfo, descrito no art. 319 do Cédigo Penal:

“Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio, ou praticd-lo contra disposigéo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena — detencio, de trés meses a um ano, e multa.”

Evidentemente, Rodrigo Janot portou-se de maneira
incompativel ¢ indigna com o decoro do cargo ao selecionar
subjetivamente, para sua satisfagfo pessoal, os politicos que seriam e os
que ndo seriam investigados.

Resta claro que o Representado, por sua conduta torpe, indigna
e incompativel com a estatura do cargo que exerce, cometeu crime de
responsabilidade (Lei n° 1.079/50, art. 40, itens 2 a 4).

Esta Representagfio é, portanto, no sentido de o Senado da
Republica adotar providéncias para a aplicacdo das sangdes e reprimendas
legais cabiveis no caso concreto, segundo o rito ditado pelos arts. 41 a 73
da Lein® 1.079, de 1950.

DOS PEBIDOS
Por todo o exposto, requer:

inicialmente;
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a) seja esta Repi'esentag;z’io recebida pela Mesa do Senado
Federal e lida no expediente da Sessfo Plensria imediata
(art. 44 da Lei n® 1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissio especial que
devera opinar sobre a Representacdo (art. 45 da Lei n°
1.079/50);

¢c) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no
Titulo II da Parte Terceira da Lei n° 1.079, de 1950,
inclusive quanto & necessidade de diligéneias para
investigar  as  irregularidades  denunciadas  nesta
Representacéo;

ao final:

d) seja proferido o Parecer da comissfio especial pela
procedéncia da Representacfo;

e) seja proferida sentenga condenatéria pelo Senado Federal,
para destituir o senhor Rodrigo Janot do cargo de
Procurador-Geral da Republica.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2015.

7~ .
(™

Fernando Collor
Senador da Reptblica



REPRESENTACAO |

(Seletividade e Inércia)

ANEXOS

- Artigo O Globo “A judicializacdo da politica” — Coluna Merval
Pereira, de 06/03/2015 (trechos destacados).

. Blog Guilherme Scalzilli — “A lista de Janot é uma farsa”, de
09/03/2015.

. Blog Conversa Afiada — entrevista “Debatendo a Lava Jato” com
Rubens Casara, de 24/03/2015 (trecho destacado 3 pag. 5).

- Blog da Folha/PE — “Janot mantém encontros nio divulgados com
politicos”, de 25/04/2015.

. Folha Online — “Ministro da Justica teve encontro secreto com
procurador no exterior”, de 08/03/2015.
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Questao juridiea gue cria problemas polftices
& 6 que nds falta no pafs vos Alimes tempos.
Ayazdo da citagdio 4 presidente Dilia nos
decumenios enviades pelo procuvador-geral
da Repiiblica, Rodrige Janot, que
Aparenizments podsria ser dispensével, sexia
qus Janoi entenden que ao enviar ag minisiio
Teoti Zovascki, rslator no Supramo Tribunal
Federal (3TF) da, Operacao Lava-jato, o teor
das dslagdes prziniadas para serem
homologadas, o assunto teria sido
judicializado, & meraceria explicacGes a
Zavascki 0o momentc em que pediua
aberiura de investigacaes sobre 54 DPESS0as.

7Y Faesmo aconiecs com 05 seie pedidos de ar-
( } gitivamento, snwwe eles o do senador Adcio
J ;

=&/ Neves: A rigor os|citados que o procurador
julgou desnaceSiario investgar por considerar que as

citacGes a zles erain fdgeis ¢ inconsistantes, podari-
am ndo se: nem nomeadss 16 documento oficial,
* Acitagio seria uma especie deexplicacao de janot
a Zavascki, que tomou conhecimento de todos os
depoimentos, & sabs sxatamente o papel de cada
um 005 f2i0s investigados. As defesas 2stdo fazendo
* esforgos para que o ministzo Teori Zavasckd decida
dividgar todes os documentos sobrz as 54 Dess0as
que o Minisigrio Pﬁbﬁco;quer investigas, ¢ mante-
nha o sigilo sobre os arquivamentos e, principai-
mente, a ctacie sobye a prasidenie Dilma,

O que criard mais confusiic, e aumentard 2 descon-
. fanca da opiniao pliblica. Provavelmente nao orava-
lecerd cssa tese, mas estava sendo analisada ontsm &
noite. § rais gus nafieal, portanto, a esitanheza do

Fr

Palécio do Planalie, s2d a diviizacio dos documen-
05 poderé aclazas guzsiniagho o nome da pra-
id i ¢ sabendo-s2 jA-qus seu caso
uieles szte pedidod de arquivaments,

A 1 nesse inicie da

S0 o Supr

ragio ey 5O,

0 GLoo 06 /032016

- 2 nap' sxistern inaudritos abertos, fomo 52 a0,
| pedir aiquivamenta de uma coisa qie nao axate?
NOEag6 asTiiia, a sitvacio & mass g3quisita. 32 o
procurador-geral afivma que nio pode investigar as

AN EXO J sitacées & piesidente devido ao pardgrafo 4 do arti-

80 86 que diz que "o Presidente da Reptiblica, na vi-

F

-géncia de seu mandato, nio pode ser responsabili-
. zado por atos-estranhos ao exarcicio de suas fun-

i Roberto Costa ocoire-
ram quando Dilia era
iministra ¢ presidia o
Conselho de Adminis-
trac@o da Petrobras,
De fato, o presidente
50 pode ser processado
por crimmes comuns (in-
. clusive corrupcio) co-
metidos durante a vi-
géncia do seu mandato
presidencial. O mesmo
artigo 85 da Constitui-
¢éo diz que “admitida a
acusagdo contra o Pre-
sidente da Republica,
por dois tercos da.Ca-
mara dos Deputados,
serd ele submetido a
julgamento perante o
Supremo Tribunal Fe-
deral, nas infragdes pe-
nais COIMUNS, o peran-

veria nenliura prejuizo

durants sen mandato, N
do o prazo de preserlpd

dia 4 preparou wun estudo
tant dy presidents Dilma
prabldade adminigteativa

! ¢Bes isso pode indicar que os fatos suzgidos duran-
| teas delagtes premiadas de Albeito Youssef 2 Paulo

D3 pontes-chave

Janot entendeu que ao
enviar a Teeri Zavascki o
teor das delagbes
premiadas, 0 assunio teria
sido judicializado

. )
Dilma n&o pode ser
responsabllizada por atos
estranhos ao seu exercicio

S6 a divulsacio dos

documentos podera
esclarecer em que situagio

o nornz de Dilma apargcs

te 0 Senado Pederal, nos crimss de responsabilidade”

No caso da wrn crime comatido antes do mangaio,
aConstitwisiio veda qua ale 8eja processado por isso
233¢ Caso, gexla interrompi-
o do erims, ou gejs, ndo ha-
paca gue ale fosge processa-
do depoia do delxar o carga. Zssa aventualidade, &
evidante, eriazla uma eriss politlea no pais 2 dificli-
meints um preaidente raal
acusado de wn erlme, ma

Mag hd fatos eoncistos que podern afetar a pregl-
déneiade Dilima, navisio de alguna jurlatas, Ivag Gan-
afirnande que o Impeach-
pode ser pedido por -
coin Base na sua culipa, por
negligenela ou Irresponsabilldads, quando presiden-
ie do Congalho de Adinlnlstragio da Petrobrag, ¢ que
continuon quando, como presidente da Repiblica,
nae fez a intervengio necess4ria na Petrobras.

JA o jurista Modesto Carvathosa afirma que a presi-
dente incide ern crime de responsabilidade no vids e
prevaricacio. Na sua opinido, ela infringiu fontalmente

atirla no vargo tends sldo
Ini0 antarior A vosge,

-

0 Estado de Divelto ao se negar a aplicar a Lei Anticor-
rapcao conixa as empreiteiras, na defesa da tesa de que
25 empiesas devem ser protegidas, pois geram empre-
gos e investimentos, e apenas seus executivos deveriam
ser punidos, Bssas teses, no entanto, nio sdo definitivas,
haverd sempre wma tese juridica oposta para ser apre-
sentada. O decorrer da crise brasileira vai demonstrar
que teses prevalecerdo. Por enguanto, predomina a pro-
tecZo & figura da presidente da Repuiblica, o
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Blog GUILHERME SCALZILL] ANEXO 2
segunda-feira, 9 de margo de 2015

A “Lista de Janot” é uma farsa

O rol de politicos indiciados pelo Ministério Ptiblico segue critérios incoerentes e
partidarizados. (...)

Essa politizagdo ja desqualifica o trabalho dos promotores, que nédo existem para
fazer médias e demagogias. Se eles decidiram seguir a opinido dos alcaguetes, que
metessem todos os citados na ribalta, sem excegées. Se, por outro lado, queriam
bases minimas de credibilidade, selecionar fofocas & irresponsavel e amadoristico.

€3

Ainda que Rodrigo Janot e seus assessores tenham feito o possivel com o tortuoso
material que receberam, eles endossaram as manobras tendenciosas do Judiciario
paranaense. E, pior, tentaram dar-lhe um aspecto falsamente pluripartidario que visa
apenas salvaguardar a ja combalida credibilidade do inquérito.

A farsa nao reside, portanto, na lista em si. Ela advém do seu uso como simbolo
midiatico de uma pretensa luta contra a corrupgéo. E um slogan

da velha escandalolatria jornalisticapara alimentar a rejeigéo popular contra a classe
politica, as vésperas dos protestos contra o governo federal. Tem a mesma natureza
manipuladora do tal “panelago” inventado pelos veiculos oposicionistas.

Quando conhecermos a dimenséo da mentira, Janot dird que a culpa foi de Moro,
que a jogara sobre os delinquentes, que terdo sumido para saborear os restos de
suas fortunas.
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ANEXO 3

PML e o “jufgamento

espetaculo”. Moro & o diretor -

e Jané faz midia ...

Posted By redacao On 24 de marco de 2015 @ 10:30 In Brasil | Na Comments
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O Conversa Afiada reproduz artigo de Paulo Moreira Leite, extraido de seu blog:

kn TENDO A LAVA JATO — entrevista com bens Casara [2!

Magistrado reconhece méritos em Sérgio Moro mas lembra que um processo dirigido como
espetaculo “é uma corrupgdo, um programa autoritirio para pessoas que foram acostumaram
com o autoritarismo”

Meu primeiro contato com o Juiz Rubens Casara terminou numa agradivel surpresa.
No inicio de 2023 eu me encontrava no auditério do Clupe dos Advogados do Rio de
Janeiro para participasr de um depate organizado pelo Sindicato dos Advogados para
© lancamento de meu livio “A outra histéria do mensalio — contradicdes de um
Jjulgamento politico”, Quande chegou sua vez a falar, o juiz sacou uma Pequena pilha
de folhas de papel sobre a mesa & muito educado, pediu licenca para ler o
calhamago. Calejado por eventos semelhantes, ey temia bela reagio da platéia mas
estava enganado. Com uma palestra recheads por observagées pPertinentes e
afirmagées corajosas, Casara prendeu a atengao do piiblico — e 3 minha — até o final,

Dois anos depois, em fevereiro de 2015, ele publicou um artigo fundamental para o
atual momento da Justica brasileira: “o Processo Penal do Espetaculo”, onde explica
que a espefacularizagio dos Julgamentos, situacio evidente depois da AP 470, cria
um ambiente de mocinho e bandido que ilude 3 populagdo e compromete os direitos
de defesa dos acusados, que se tornam alvo de “um discuiso construido, ndo raro,
Para agradar 3s maiorias de ocasido, forjadas pelos meios de comunicacio de massa.
” Nesta entrevista ao Brasil 247, Rubens Casara diz que o “espeticulo corrompe a
Justica.” Também Faz virios comentirios sobre a condugio da Lava Jato,

Ele reconhece méritos variados da formacdo do Juiz Sergio Moro e discorda de quem
0 acusa de parcialidade. Mas afirma qule sua atuacio é condicionada Por uma tradicSo
iniciada pelas ditaduras do Estado Novo e pelo regime militar de 1964, na qual “o juiz
deixa de atuar como garantidor dos direitos fundamentais e tornz-se instrumento de
repressio, aproximando-se ora da atuagio da policia, ora da atuagio do Ministério
Piblico, “ Lembrando as possibilidade de um' tratamento seletivo em casos de
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repercussio politica, Casara também manifesta diividas sopre 2 Peticdo apresentads
por Rodrigo Janoi, procurador geral da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
quande denunciou politicos e empresérios acusados de envelvimento no esquema de
corrupcio da Petiobras, “Existiam elementos de convicgcdo contra o Adcio? £ conira 2
Dilma? As declaragées do dofeiro em desfavor do Aécio, gue recentemente vazaram
para o piiblico, forneceria esse suporie necessirio 3 investigacso?”

PERGUNTA -Em que medida é possivel falar numa continuidade de Joaquim Barbosa a Sérgio
Moro? Entre AP 470 e Lava Jato?
RESPOSTA -A Acio Penal 470 e a chamada “Operacido Lava Jato” sd@o casos penais

@ partidos politicos. Nesses processos estdo em jogo concepcdes diversas sobre o
Estado, a democracia e os direitos fundamentais. 0 Ministro Joaquim Barbosa e o juiz
Sérgio Moro, ambos professores universitarios, possuem méritos inegaveis, por mais

Produz na academia e no Poder Judicidrio. Acredito, porém, que, mais do que uma
continuidade entre ag atuagdes dos dois, & possivel falar na eXisténcia de uma
tradicdo em que est3 inserida grande parcela da magistratura brasileira e que acaba
por condicionar a atuacdo de juizes de norte a sul. Essa tradicdo, que alguns afirmam
atrelada 3 ideologia da “defesa social” e outros g uma visao utilitarista, voltada 3
satisfagdo de maiorias de ocasido ou mesmo de determinados grupos sociais, aponta
para a concentracio de poder no Judiciario, 3 Percepcio dos réus como meros
objetos da acdo do Estado e a prevaléncia de interesses abstratos da coletividade em
detrimento de interesses concretos individuais, Ela confere a gestdo da prova ao juiz,

hipétese em que acredita. Isso faz com que o processo deixe de ser umag disputa
equilibrada entre a acusacao e a defesa Para se transformar em um instrumento 3
servico do senso de justica do juiz. E nem sempre o sentido de justica de um
magistrado mostra-se adequado 3 democracia, isso porque a democracia exiae
limites ao poder e respeito ndo sé ao devido processo legal como também aos
direitos e garantias fundamentais.

2

civil-militar iniciada em 1964 e faz com que juizes atuem como 6rgdos de seguranga
piblica e, portanto, sem maiores cuidados com a equidistincia dos interesses em
Jogo no caso penal. 0 juiz passa a atuar sem requerimento das paries, a investigar
livremente e julgar de acordo com as Provas que ele préprio optou por produzir, Essa
postura judicial costuma ser apontada como autoritaria, na medida em que ndo
encontra limites bem definidos ou formas de controle adequadas. O juiz deixa de
atuar cemo garantidor dos direitos fundamentais e torna-se instrumento de
repressdo, aproximando-se ora da atuagdo da policia, ora da atuacdo do Ministério
Plblico,

PERGUNTA Lendo seu ditimo artigo, & possivel concluir que 5 sociedade de espeticulo é a
melhor forma de corromper a Justica, impedindo que os direitos fundamentais sejam
exercidos. Por que é assim?

RESPOSTA — Ao lado do “capital-parlamentarismo", o Estado espetacular integrado é
uma das marcas da atual quadra histérica. O filésofo italiano Giorgio Agamben chega
a afirmar que a espetacularizacdo integra o estagio extremo da forma-Estado. Como
percebeu Guy Debord no final da década de sessenta, toda a vida das sociedades se
apresenta como uma imensa acumulagio de espeticulos, Hoje, ser-no-mundo &
atuar, representar um papel como condicdo para ser percebido. Busca-se, com isso,
fugir da sensacio de invisibilidade e insignificdncia, 0 espetaculo tornou-se também
um regulador das expectativas socials, na medida em que as imagens produzidas e o
enredo desenvolvido passam a condicionar as relagdes humanas. Em meio aos varios
espetaculos que se acumulam €m nossos dias, os “julgamentos penais”, como a AP
470, ganharam destaque. O fascinio pelo crime, em um jogo de repulsa e
identificagdo, a f& nag penas, apresentadas come remédio para os mais variadqs
problemas sociais, somados a um certo sadismo, na medida em aplicar uma “pena” &,
rigorosamente, impor um sofrimento, fazem do julgamente penal um objeto

privilegiado de entretenimento.
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PERGUNTA ~— Por que Jsso ests errado?
RESPOSTA — O problema & que
€spago para garantir direitos fu
hem respeitar qualquer valor,
inerente ao processo penal no E
exercicio do poder, desaparece
pProcesso espetacular o didlogo,
partir da atividade dag partes,
pelo juiz, Um discurso consty
forjadas pelos meios de comunicacdo de massy
tradicdo em que estj inserido o ator-espectador
pessoas gue se acostumaram com
detrimento do conhecimento,

problemas sociais e que perce
eficiéncia do Estado e do mercado. No process
democracia é substituido pelo “desejo de au
cunhada pela filésofa gaticha Marcia Tiburi. Ness
penal” & uma falsificacdo da realidade.

descontextualizado, redefinido, adquire tons
apresentado, em uma perspectiva maniquefsta,
entre os mocinhos e os bandido

que ndo seja el

a construcio d

PERGUNTA — Quajs as consequéncias?

RESPOSTA — Por tudo isso, fica evidente que o
Corrupgdo. Ao afastar direitos e garantias funda
do espetaculo, o Estade-juiz Perde a superiori
criminoso. Nie se pode combater
relativizand

na democraci
espetdculo, nio & assim.

deixam de ser garantias d
nao devem exijstir limites
“bandidos” que violaram a leij,
delacoes premiadas, que, no fundo,

“bandidos”, violacGes da cadeia de cu
estas, por vezes, utilizadas para obter
Juiz ou do Ministério Pablico - torna
€m nome da luta do bem contra o mal.

audiéncia”, as consequéncias sacjajs
desconsideradas,
imagens sio destruidas e fatos s3o distorcidos.
catastrofes. No Processo penal do espetaculo,
produzidas pelo Processo, nao raro, sio piore
quer punir,

A

confissoe

Mas,
e

RESPOSTA — N3o causa su
chamado caso “Lava Jato”
sociedade do espeticulo,
intersubjetiva mediada por s
construcdo desse fendmeno,
condicionar as relagées human
bessoas, que s§o os consumido
assistir, influenciam e séo influenciadas pelo es
em rede nacional toca em outro sério problema,
formacio democratica como a Franca, n3o exist
que figura como investigad
frequentemente, a dimens&do de tratamento que
da presuncio de inacéncia, ou seja, de que
inocentes até que

rpresa esse esforg
seja televisionado

A exibigio de

No processo penal voltado
ndamentais. O espeticulo n

stado Democritico de Direi
pPara ceder lugar 3 dimens

tende a desaparecer,
uido, nio raro, para

bem os direitos

s. O caso pen

mentais em nome
dade é&tic
ilegalidades re

m-se aceitaveis na 16
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familias sSo destruidas em nome da audiéncia. Basta lembrar do emblematico caso
da “Escola Base"”, Agora, se, por um lado, o Julgamento-espeticulo € uma hoa
mercadoria, por outro, ninguém em s3 consciéncia gostaria de figurar como réu, em
especial em um procedimento em que juizes e membros do Ministério Piiblico nio
t&m coragem de atuar contra os desejos da audiéncia, sempre manipulaveis, seja por
um juiz-diretor talentoso ou um promotor midiitico, seja pelos grupos econdémicos
que detém os meios de comunicacao de massa,

PERGUNTA — Comparando com a AP 470, vocé espera um Julgamento menos injusto na Lava
Jato, ao menos naquela parcela que ficars no STF?

RESPOSTA — A espetacularizacio sempre leva a injusticas, mesmo hnas hipéteses em
que crimes sio cometidos e S€us autores acabam condenados. E da natureza da
espetacularizagio a deformacdo da realidade, a ampliacdo dos esteredtipos, a
desconsideracio das formas juridicas como obstaculos & opressio estatal, o
desrespeito aos direitos € garantias fundamentais € a auséncia de uma perspectiva
critica sobre os eventos submet
processualista Geraldo Prado, da mesma maneira que um relégio quebrado, duas
vezes por dia parece funcionar, o processo penal espetacular pede dar a sensac3io de
justica, mesmo quando direitos e garantias s3o violados,

PERGUNTA — O gue pode ser melhorado no funcionamento da Justica e do STF?

RESPOSTA — 0 Judicisrio brasileiro, e njo s6 o Supremo Tribunal Federal, encontra-
se em um momento no qual busca superar a desconfianca da populacdo. No Estado
Democrético de Direito, o Poder Judicigrio assume um protagonismo inédito e, nao
raro, frustra as expectativas que o cercam. Nessa busca por legitimidade, em meio ac
fenémeno da “iudicializacdo da politica”, por vezes, os juizes acabam por ceder
aquilo que o jurista francés Antonie Garapon chamou de “tentacio populista”, que, a
grosso modo, significa julgar para agradar a “opinido piblica”, o que guarda
semelhanga com o fendmeno da espetacularizacio do processo. Acontece que, muitas
vezes, o que se entende Por “opinido piblica” n3o Passa de interesses privados
encampados pelos meios de comunicacao de massa. Assim, melhorar o
funcionamento do Supremo Tribunal Federal, bem como de todas as demais Agéncias
Judiciais, passa necessariamente por nio ceder 3 tentagao populista, desvelar as
praticas incompativeis com a ideia de Repiiblica e romper com a tradigdo autoritsria
que ainda hoje condiciona a atuagdo dos atores juridicos. Para tanto é necessirio
investir na formagido dos magistrados, na criagdo de uma cultura democritica e
republicana. Isso sé é possivel através da educacio. A curto prazo, deve-se apostar
em medidas de contengio do poder. Assim, na contram3o do que consta da chamada
“PEC da Bengala”, seria saudavel e republicano a fixacio de um mandato para o
exercicio de funcées jurisdicionais dos tribunais superiores. Isso ndo sbé oxigenaria
os tribunais como afastaria 0S5 riscos inerentes 3 perpetuacdo do poder nas m3os de

PERGUNTA — Como avaliar a entrada do Toffoli na segunda turma do Supremo, que vai Julgar
a Lava Jato?

RESPOSTA — Segundo foi divulgado, essa remocio foi uma sugestdo do Ministro
Gilmar Mendes e teria por objetivo evitar constrangimentos para o futuro ministic a
ser indicado por Dilma. Esse “constrangimento”, se é que ele existiria, tem ligacao
com a demora inexplicivel da presidente em nomear o novo ministro. Vale lembrar
que desde o primeiro governo Lula, a indicacio de ministros para os tribunais
superiores tem se revelado um problema, em especial em razdo do desconhecimento
ou desconsideragio da importincia do Poder Judiciario no Estado Democratico de
Direito. Hoje, temos um Poder Judicidrio mais conservador do que h3 alguns anos eo
governo petista tem culpa nesse quadro. Em principio, a remocao de uma ministro de
uma turma para a outra & legitima, Néo foi a primeira vez que isso ocorreu. Todavia,
Se a mudanca teve por objetivo a escolha de um julgador para um determinado caso,
estar-se-a diante da violagdo 3 garantia do juiz natural. Isso porque, no Estado
Democratico de Direito, ndo é possivel a figura do “juiz de eéncomenda”, ou seja, n3o
€ legitima a escolha direcionada de jufzes “de” e “para” cada situagdo ou pessoa. Um
Juiz escolhido apds o fato que vai ser julgado, com o objetivo de favorecer ou
prejudicar o acusado & Inadmissivel, 0O curioso, porém, & perceber que muitos
criticam essa remocio do Ministro Toffoli a partir da crenga de que ele tenderia a
favorecer os réus ligados ao Partido dos Trabalhadores no eventual julgamente da
Lava-Jato. Porém, quem acompanha a dindmica dos tribunais superiores percebe
claramente o alinhamento do Ministro Toffoli com o Ministro Gilmar, com as teses que
este sustenta. E o Ministro Gilmar, constitucionalista indicado pelo eX-presidente
Fernando Henrique, costuma ser apontado como adversario do atual governo, Esse
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ANEXO 4
Blog da Folha (PE)

Janot mantém encontros nio divulgados
com politicos

Publicado por Brancu Alves. em 25.04.2015 35 17:20

O procurador-geral da Repblica, Rodrigo Janot, continua sem dar
publicidade a seus encontros com politicos. A atitude é vista como
uma forma de alimentar “teorias da conspiragdo” em gabinetes de
Brasilia. As informages s8o da coluna Radar, na Veja.

Janot esteve com José Eduardo Cardozo, ministro da Justica, em
fevereiro deste ano, dias antes da divulgagdo da lista dos envolvidos
na Operagdo Lava Jato.



ANEXO 5

FOLHA ONLINE

Ministro da Justica teve
encontro secreto com
procurador no exterior

ANDREIA SADI
DE BRASILIA

08/03/2015 02h00
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O ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, encontrou o
procurador-geral da Repiiblica, Rodrigo Janot, em Buenos
Aires, na Argentina, fora da agenda e durante viagem oficial, em
um sébado de novembro do ano passado.

A reunido, um almocgo na 4rea turistica de Puerto Madero,
ocorreu no dia 22. Trés dias depois, procuradores
desembarcaram na Suica atras de contas que foram usadas, de
acordo com o ex-diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa, para
a Odebrecht pagar a ele suborno de US$ 23 milhdes, o que a
empreiteira nega.

Na semana anterior ao encontro, no dia 14, a Policia Federal,
subordinada a Cardozo, havia deflagrado a fase da Operacio
Lava Jato que levou executivos das principais empreiteiras do

pais a cadeia.



Perguntada sobre o encontro com Janot, a assessoria de
Cardozo informou inicialmente 3 Folha que o ministro viajara
a Argentina naquela data para encontro com o ministro da
Justica e da seguranca ptblica da Argentina.

Questionada novamente por telefone e email sobre a reuniao, a
assessoria, entfo, confirmou num segundo momento o
"encontro pessoal” do ministro com o chefe do Ministério
Pablico, que estava na cidade para encontro de procuradores do
Mercosul.

Segundo o Ministério da Justica, Cardozo e o procurador-geral
"mantiveram contato" e, juntamente com a mulher de J anot, se
encontraram para um almoco no dia 22. "N&o houve registro
em agenda por ndo se tratar de encontro oficial". A assessoria
nega qualquer discussio sobre a Lava Jato.

A reportagem contatou a assessoria de Janot desde quinta (5),
mas nao obteve resposta.

Este € o segundo encontro de Janot e Cardozo que ndo consta
na agenda de ambos. No tltimo dia 26, a Folha revelou que
eles estiveram juntos as vésperas da apresentacéo, por Janot, ao
STF (Supremo Tribunal Federal) dos pedidos de abertura e
arquivamento de inquéritos contra politicos.

A lista foi entregue na terca-feira (3) e liberadapelo ministro
Teori Zavascki, relator do caso, na sexta-feira (6).

Janot e Cardozo negaram ter tratado da lista. O ministro da
Justica j& foi alvo de questionamentos por ter se encontrado
com advogados de empreiteiras investigadas.
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DE 12/05/2015

(Abuso de poder - indugao)




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADG FEDERAL,
SENADOR RENAN CALHEIROS '

.,Té:

Pw@:/& 2 LSS

Secretario-Geral da Mesa

- FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro, casado,
Senador da Republica, RG 2192664 — IFP/R]J, residente no SMLN ML 10
Conjunto 01 Casa 01, Lago Norte, Brasilia/DF, com fundamento no art. 5°, inciso
XXXIV, alinea a, da Constituicsio Federal, combinado com o art. 4] da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento, vem

REPRESENTAR

em desfavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Reptiblica, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor,
para que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido da aplicacéo das sancdes
e reprimendas legais cabjveis.

DOS FATOS

Ja ha algum tempo o Pais percebe que o Procurador-Geral da
Repiblica vem agindo com abuso de poder, extrapolando — e muito — os que lhe
sdo outorgados pela Constituicio Federal.

Na primeira semana de maio de 2015, a atuacdo irresponsivel de
Rodrigo Janot passou dos limites, ao violar o principio da independéncia dos
Poderes. Consoante amplamente divulgado pela imprensa, a requerimento do
Chefe do Parquet, a Policia Federal executou medida cautelar de busca e
apreensdo no gabinete do Presidente da CAmara dos Deputados, Eduardo Cunha,
nos moldes requeridos por Janot ao Supremo Tribunal Federal (vide anexos 1 a 4 —
matérias jornalisticas de 06/05/2015 — Jornal Hoje, Estaddo e tnonline), a despeito

das atribui¢des da Policia Legislativa, reconhecidas, em anterior parecer de sua
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lavra, pelo préprio Chefe do Ministério Piblico Federal (vide Anexos 5 e 6 —
excertos de Monografia e respectivo parecer citado do PGR no ambito da Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade - ADC 24/DF > ambos referentes as atribuicées
da Policia Legislativa — poder de policia do Senado Federal).

Ao requerer que desse modo fosse efetivada a diligéncia, Rodrigo
Janot deliberadamente induziu a erro o Magistrado que autorizou a realizacdo da
busca e apreensio, o que culminou com a interferéncia da policia judicidria no
gabinete de um Chefe de Poder distinto, o que constitui flagrante violacgo do
principio constitucional da independéncia dos Poderes.

A inducdio se deu exatamente quando o Procurador-Geral omitiu na
solicitacdo ao Supremo Tribunal Federal as prexrogativas da Policia Legislativa
para o caso, nos termos do parecer do proprio Procurador-Geral da Repiblica no
dmbito da ADC 24/DF n° 3.454/2014-ASJ Const/SAJ/PGR.

DO DIREITO

O abuso de poder por parte do Procurador-Geral da Republica, que
culminou na violagéo do principio da independéncia dos Poderes constituj crime de
responsabilidade previsto no item 4 do art. 40 da Lej n° 1.079, de 1950:

Art. 40. Sdo crimes de responsabilidade do Procurador Geral da
Republica; '

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Resta claro que o Representado, por sua conduta inescrupulosa,
indigna e incompativel com a estatura do cargo que exerce, cometeu crime de
responsabilidade (Lei n° 1.079/50, art. 40, item 4).

Esta Representaco €, portanto, no sentido de o Senado da Repiblica
adotar providéncias para a aplicacio das sangdes e reprimendas legais cabiveis no
caso concreto, segundo o rito ditado pelos arts. 41 a 73 da Lei n° 1.079, de 1950.

o



DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:
inicialmente:

a) seja esta Representacio recebida pela Mesa do Senado Federal e
lida no expediente da Sessfo Plenéria imediata (art. 44 da Lej n°
1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissdo especial que devers
opinar sobre a Representagio (art. 45 da Lej n® 1.079/50);

c) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no Titulo IT
da Parte Terceira da Lei n® 1.079, de 1950, inclusive quanto 2
necessidade de diligéncias para investigar as irregularidades
denunciadas nesta Representacio;

ao final:

d) seja proferido o Parecer da comissio especial pela procedéncia da
Representac#o;

e) seja proferida sentenca condenatéria pelo Senado Federal, para
destituir o senhor Rodrigo Janot do cargo de Procurador-Geral da
Reptblica.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2015.

.
i TR =i
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Fernando Collor
Senador da Republica

3



REPRESENTACAQ 1

(Abuso de poder - indugso)

ANEXOS

. Jornal Hoje — “STF autoriza buscas de documentos na Camara dos
Deputados”, edi¢do de 06/05/2015.

. Estad@o ~ “Supremo autoriza buscas em gabinete de Eduardo Cunha
na Camara”, de 06/05/2015.

. Estaddo — “Busca demonstra o desespero de Janot, diz Cunha”, de
06/05/2015.

. TN Online - “Teori autoriza coleta de documento no gabinete de
Eduardo Cunha”, de 06/05/2015.

. Excertos da Monografia “A institucionalizacio do modelo de Policia
de ciclo completo como salvaguarda das competéncias
constitucionais do Senado Federal” (destaques as fls. 5 a 7).

. Parecer do Procurador-Geral, Rodrigo Janot, no &mbito da ADC
24/DF n2 3,454/2014, referente as atribuigSes da Policia Legislativa.
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Edigfio do dia 06/05/2013
DOOZ20LS 1LI39 - Atualizado em U0AS2015 LI

STE autoriza buscas de documentos na
Céamara dos Deputados

Depuiado Eduardo Cunha & investi gado na Operagdo Lava Jato.
Documento que comprovaria acusagio poderia estar no gabinete de Cunha.

Gioconda BmsilBrasilia

O Supremo Tribunal Federal autorizou a realizacio de buscas sigilosas na Camara dos Deputados. A
diligéncia foi feita por um oficial de Justica, acompanhado por um procurador da Republica. Eles tentaram
encontrar documentos que pudessem comprovar suspeitas contra o presidente da Casa, deputado Eduardo
Cunha, do PMDB, investigado na operagdo Lava Jato,

A autorizaggo para a diligéncia partiu do ministro Teori Zavascki, do Supremo Tribunal,

De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, a diligéncia pedida pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, foi baseada na informagio de que havia um documento no gabinete de Cunha que comprovaria a
participagio do deputado em dois requerimentos.

O procurador quer apurar se os requerimentos foram usados para pressionar empresas envolvidas no esquema de
comupgéio a pagar propina. O jornal O Globo afirma que na diligéncia foram copiados todos os registros do

sistema de informatica sobre autoria de projetos e requerimentos.

TWer sy Horem /..~ i oo ¥ ,




A coleta de dados comegou na noite de segunda-feira (4) e tenminou no dia seguinte. Foi uma visita sigilosa.
Fontes que autorizaram a entrada dos investigadores na Camara garantem que nada foi recolhido no gabinete da
presidéncia. A coleta foi no setor de informdtica. O presidente da Cémara nfo comentou o assunto.

Cunha € um dos 52 politicos investigados na Operacio Lava Jato. A CPI que apuraa corrupgdo na Petrobras
ouviu, na terga-feira (5), o ex-divetor de abastecimento, Paulo Roberto Costa. Ele culpou os politicos pelos
desvios de dinheiro: "Nada disso teria acontecido se ndo fossem alguns maus politicos que levaram a Petrobras a
fazer o que fez”.

Paulo Roberto confirmou que esteve em situagGes iregulares com, pelo menos 29 politicos, de cinco partidos,
govemistas e de oposigio e citou nomes; "Do PP, comegou com o deputado Joss Janene, prosseguiu depois com
o deputado Mario Negromenti, prosseguiu depois com o senador Ciro Nogueira. Do PMDB, senador Renan
Calheiros, deputado Anfbal Gomes. Do PT, tive contato e agdes com o senador Lindenbergh, com o senador
Costa Humberto Costa, 14 de Pemambuco. Senador Romero Jucd, tivemos contato com ele, E também, o
ministro Edison Lobao".

Paulo Roberto também comentou a influéncia que as doagJes para campanhas eleitorais feitas por fornecedores
tem nos negocios da empresa: "Por que uma empresa vai doar RS 20 milhges para uma campanha, se ela no
tiver algum motivo na fiente pra cobrar isso? Isso precisa ser respondido. Entéo repito € confirmo o que falei".
Todos os politicos investigados na operagiio Lava Jato tém negado participagfio no esquerna de desvio de

dinheiro da Petrobras.
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6/5/2015 4s 09h03 (Atualizado em 6/5/2015 as 11h59)

Supremo autoriza buscas em gabinete de
Eduardo Cunha na Camara

Suspeita é de que o parlamentar tenha sido beneficiado com os recursos
desviados da Petrobras

ESTADAD coneiicis

presenca de um oficial de Justiga no gabinete do parlamentarzeca
dos

g e

- - A -
Equipe de Eduardo Cunha negou
Ribeiro/05.05.2015/Camara dos Depula

O ministro Teori Zavascki, do STF (Supremo Tribunal Federal), autorizou nesta semana que
um oficial de Justica fosse ao gabinete do presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
para apreender um documento que pode trazer novos indicios de que o parlamentar foi
beneficiado com recursos desviados da Petrobras.

A autorizagdo é parte das diligéncias solicitadas pela Procuradoria-Geral da Repuiblica. Cunha
esta entre os 50 investigados pela Procuradoria com inquéritos abertos no Supremo.

Pessoas proximas as investigagdes informaram que um oficial foi destacado nesta segunda-
feira (4) para cumprir o pedido no gabinete do deputado.

A autorizagéo foi assinada por Zavascki, que € relator da Lava Jato no STF, apos pedido do
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot.

O que fundamenta o pedido é o fato de a Procuradoria ter tomado conhecimento da existéncia
de um documento no gabinete de Cunha que poderia comprovar que partiu dele a participagio
em dois requerimentos, que podem reforgar indicios contra o presidente da Camara.

Procurada, a assessoria da presidéncia da Casa nega que um oficial de Justica tenha estado
no gabinete para cumprir a ordem de apreensao.

Os dois requerimentos foram feitos na Camara em 2011 e oficialmente s&o de autoria da ex-
deputada federal Solange Almeida (PMDB-RJ), hoje prefeita da cidade de Rio Bonito, no



Estado do Ric de Janeiro. Investigadores suspeitam que as representagdes tenham sido
arquitetadas por Cunha, com base em depoimento do doleiro Alberto Youssef, um dos
delatores da Lava Jato.

De acordo com o delator, o presidente da Camara seria um dos beneficiarios das propinas
vindas do esquema envolvendo um contrato de aluguel de um navio-plataforma das empresas
Samsung e Mitsui. Ele teria encomendado os pedidos de auditoria dos contratos entre Mitsui,
Samsung e Petrobras como uma "ameaga", apés o pagamento de propina ter sido suspenso.

Cunha tem negado qualquer relagio com o esquema de corrupgéo e desvios investigados pela
Lava Jato,

Depoimento

Em depoimento prestado & Policia Federal, no ambito das investigagdes, Solange diz que "ndo
se lembra" das motivagdes que a fizeram assinar os requerimentos apresentados & comiss&o
— ela afirma que o tema de tal requerimento envolvendo a Petrobras "néo se inseria em suas
pautas de atuagéo parlamentar".

Disse ainda que "suas pautas principais eram a saude publica, havendo fundado a frente
parlamentar em defesa dos hospitais universitarios",

A prefeita de Rio Bonito nega ainda que Cunha tenha pedido que ela formulasse o
requerimento sobre a Petrobras e diz no se recordar de que o parlamentar tenha falado com
algum outro congressista sobre a elaboragao do requerimento.
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Brasilia - Apés a realizagdo de diligéncias na Camara para buscar provas contra o
presidente da Casa, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), 0 peemedebista disse que as
buscas demonstram "desespero"” do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
na tentativa de encontrar provas "para justificar algo que n&o aconteceu".

O ministro Teori Zavaski, relator do processo da Lava Jato no Supremo Tribunal
Federal (STF), autorizou uma diligéncia na Casa a pedido de Janot. "E uma
tentativa de procurar prova para justificar algo que nzo aconteceu. S&o
circunsténcias que mostram o desespero do procurador de tentar encontrar
alguma coisa que possa tentar me incriminar”, afirmou Cunha.

0 presidente da Camara voltou a dizer que Janot escolheu seus investigados por
questdes pessoais. "Respondo a qualquer contetido que me for provocado.
Efetivamente o procurador escolheu a quem investigar. H4 uma querela pessoal,
N&o ha a menor divida em relagéo a isso", disse.

Cunha negou que qualquer material tenha sido recolhido em seu gabinete e disse
ter ordenado que se "facilitasse" o0 acesso dos policiais federais a Casa. "O que foi
feito aqui é absolutamente desnecessario. Nao precisa ser feito isso. Bastava
mandar um oficio, mandaria tudo que se pediu. Vir aqui buscar daquela forma o
que vieram buscar... Bastava mandar um oficio. Nao precisava de nada disso",
afirmou.

O presidente da Camara afirmou ainda que, durante a reunido da Mesa Diretora,
foi discutida a necessidade de se organizar o acesso de servidores a senhas e e-
mails de deputados. Na semana passada, Cunha levantou a hipétese de os
registros internos da Camara terem sido fraudados para implica-lo nas
investigagdes da Operagao Lava Jato.



06/05/2015
SDEMAIDDE2015 CLASSIFICADOS COMENTARIOS SOCIAL TNTVVIDEOS EDKCAG PAPRESSA

Gionline | POLITICA .

e

SME AVDITADOD

APUCARANA ARAPONGAS REGIAO LONDRINA MARINGA ESPORTES POLITICA
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O deputado aguarda julgamento de recurso que tenta trancar a investigacio
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Com informagdes do G1, em Tribuna do Norte
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Nesla semana, Janol afirmou em outro documento enviado a0 Supremo - Foto: Divulgagio

O ministro Teori Zavascki, relator da Operagdo Lava Jato no Supremo Tribunal Federal,
autorizou nesta semana a coleta de documento no gabinete do presidente da Cimara dos
Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ). Cunha é alvo de inquérito que apura se ele foi
beneficiado com recursos desviados da Petrobras,

O deputado aguarda julgamento de recurso que tenta trancar a investigagfio, o que deve ocorrer
nos préximos dias.

A autorizagiio da busca da prova foi dada a pedido do procurador-geral da Repiiblica, Rodrigo
Janot, em uma medida cautelar que tramita sob sigilo, separada do inquérito. A Procuradoria
ndo confirmou o pedido, ¢ o Supremo informou que Teori Zavascki autorizou diligéncias
sigilosas no caso da Lava Jato e niio comentard o teor. Procurada pelo G1 nesta terga (6), a
assessoria do presidente da Cmara disse que nfio tinha conhecimento da busea no gabinete.

Nesta semana, Janot afirmou em outro documento enviado ao Supremo, para rebater o
recurso que pede arquivamento da apuracio, que ha "elementos muito fortes" que justificam a
continuidade do inquérito contra o presidente da Camara.

O procurador explicou que os fatos apurados vem sendo "reforcados”, citando reportagem da
"Folha de §.Paulo" sobre a origem do requerimento que pressionou Toyo e Mitsui. Segundo a
delagio premiada de Alberto Youssef, o requerimento foi usado para pressionar pela
manuten¢io do pagamento de propina ao PMDB. No documento, Janot considera
"despropositada" a versio apresentada vor Eduardn Ciinha de ane hanve franda nara atrilurin o
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ANEXO 5

ADC 24 —0/610
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EXCERTOS DA MONOGRAFIA ENTITULADA A INSTITUCIONALIZAGAO DO
MODELO DE POLICIA DE CICLO COMPLETO COMO SALVAGUARDA DAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DO SENADO FEDERAL. <+~

Mais um exemplo do reconhecimento do poder de policia das duas
casas do Congresso Nacional, antes mesmo da promulgacdo das respectivas
resolugdes regulamentando o seu poder de policia, foi um julgado do Ministro
Carlos Velloso, em 2001, sobre Medida Cautelar de Habeas Corpus impetrado
por sindicalistas que queriam adentrar a Cémara, como ensina GOMES(2008):

O Senado Federal, a Camara Alta do Congresso Nacional, um
espaco democratico por exceléncia, diante do que foi exposto, exige
de sua Policia institucional que concilie o respeito ao exercicio do
direito de reunido dos cidadsos que acorrem ao Congresso com a
protegao de suas dependéncias. Deve-se ressalvar que o direito de
reunido nzo é absoluio, Seus requisitos constitucionais, como o
carater pacifico e a abstencéo da utilizagzo de armas, precisam ser
observados e, a ponderagio, quando houver conflito com os direitos
fundamentais de quem se absteve de perticipar, deve ser
considerada. Ademais, bens publicos de uso especial, afetados a
uma atividade administrativa especifica, como no caso do Senado
Federal, estdo sujeitos a fegras que garantam a seguranca e a
continuidade de suas atividades, podendo-se admitir alguma limitaggo
a0 direito de reunizo.

Um julgado do Ministro Carlos Velloso (STF, 2001), que tratou da liberdade de
locomogdo, Medida Cautelar no Habeas Corpus, impetrado por sindicalistas que
alegavam estar impedidos de ingressar na Gamara dos Deputados para acompanhar a

votacdo de uma matéria de seu interesse, abordou essa limitag&o:

[...] também quero registrar que a Camara dos Deputados e o
Senado Federal tém amplo poder de policia no recinto de suas
sedes, cerio, entretanto, que esse poder de policia ndo pode impedir
que cidadéos ingressem e circulem nas &reas abertas ao publico. E
claro, o que desegjo deixar expresso, que o poder de policia das
mencionadas Casas pode agir no sentido de impedir o ingresso
de quem ndo se disponha a respeitar as regras impostas no
regimento interno e nos regulamentos administrativos. Ademais,
nao estdo as referidas Casas obrigadas a permitir o ingresso de
um nimero de pessoas superior 4 sua capacidade de lotagdo,
mesmo porgque um numero de pessoas que exceda tal
capacidade pode atentar contra a seguran¢a dessas mesmas
pessoas. E dever, porianto, da administragdo dajq_L'Jei_as Caspas,
disciplinar o ingresso das pessoas para o fim de assisiir as sessdes
ou circular pelas areas abertas a essa circulaggo. [...](grifo nosso)



Santos (2007) afirma que a Policia Legislativa & legitima e se encontira
consolidada em virtude da doutrina  Constitucional que determina a
independéncia e autonomia dos Poderes do Estado:

Num enfoque juridico-politico, a legitimidade da Policia Legislativa ja

Seé encontra consolidada. A sua ongem, no Brasil, esta associada &

1824(art. 21) disposto sobre a matéria. Na atual Constituicgo, o
constituinte originario manteve, no artigo 51, IV, a competéncia
privativa da Camara dos Deputados para dispor sobre sua Polfcia.

Assembléias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, como
informam os artigos 27, §3° e 32, §3°, da CF/88. E indubitavel que o
espaco flsico, reservado ao exercicio das prerrogativas e atividades

institucionais de cada Poder, esteja sujeito, exclusivamente, a
administracdo do Poder competente. Nao se trata de um
corporalivismo, mas de uma competéncia que & iminente 4 autonomia
€ & independéncia de que gozam todos os Poderes do Estado.

A Resolugéo n° 59 de 2002, ja apresentada neste trabalho elenca no
§1° do Art. 2° as atividades tipicas de policia do Senado Federal, quais sejam:
executar a seguranga do Presidente da Casa em qualquer lugar do Brasil ou do
exterior e também dos Senadores e servidores do Senado (quando autorizado
pelo  Presidente do Senado); a seguranca dos Senadores e demais
autoridades, brasileiras  ou estrangeiras nas dependéncias sob g
responsabilidade do Senado; além do policiamento das dependéncias do
Senado Federal, cabe, também, apoiar a Corregedoria e as Comissdes
Parlamentares de Inguérito; executar revista, busca e apreenséo; realizar
afividade de inteligéncia policial; registro e administragéo inerentes & Policia e
investigac&o e inquérito.

Ciente da incolumidade do Senado Federal o legislador, ao promulgar
a supracitada Resolugso, dotou o orgéo policial com poderes preventivos e
repressivos, ou seja, sua policia tem atribuigbes de policia administrativa,
investigativa e judiciaria. Portanto, estas atividades tipicas devem ser, privativa
e ordinariamente, executadas pela policia legislativa. As demais policias,
vinculadas ao Poder Executivo, s6 podem atuar no recinto legislativo por

autorizagdo do Presidente do Senado, como bem explica LOPEZ(2010):;

Em realidade, no momento em que é prevista a policia Iegisla{iva,
expressamente, ndo hi como entender-se que ndo lhe sejam



inconstitucionalidade (ainda que a palavra final sobre constitucionalidade seja

prerregativa do STF) do poder de policia judiciaria da Policia do Senado:

Verifico a impossibilidade constitucional do exercicio de fungbes de
policia judiciaria da Uniso por parte da Palicia do Senado Federal. E
que a interpretacéo sistematica do disposto nos arts. 52, Xlll e 144, §
1°, IV, da Constituico Federal, autoriza concluir que (i} incumbe 3
Policia Legislativa manter a ordem dos servigos de ambas as
Casas do Congresso Nacional e reprimir eventual pratica de
ilicitos penais ocorridos nas dependéncias do Congresso
Nacional, e; (ii) compete a Policia Federal o exercicio, com
exclusio de qualguer outro 6rgéo do sistema de seguranga
ptblica (CF art. 144, caput), das fungées de policia Jjudiciaria da
Unizo.

Em consequéncia, eventuais atos de investigacio criminal que se
imponham para o cabal esclarecimento da noticia da pratica de
ilicitos ocorridos nas dependéncias dos Orgaos do Poder Legislativo
da Unido devern ser conduzidos pela Policia Federal. A tnica
excegdo que se admite 3 regra precedente é aquela que aponta para
as diligéncias que devam se realizar imediatamente apoés o
conhecimento da notitia criminis, sob pena de perecimento da prova.

Por outro lado, CAPEZ (2005) afirma que o Ministério Puablico tem
poderes investigatérios pois entende que a exclusividade da Policia Federal,
como policia judiciaria da Unigo, é t40 somente uma prerrogativa que nao pode
ser alcangada pelas Policias Civis, que s6 podem atuar como policia judiciaria
estadual, como se segue:

Finalmente, no que toca ao argumento de que o art. 144, 1°, IV, da
CF conferiu com exclusividade as funcdes de policia judiciaria da
Uni&o a policia federal, convém esclarecer que tal nao significa
excluir o Ministério Piblico das atividades de investigacao, pois a
expressdo "com exclusividade"” destina-se apenas a delimitar o
ambito de atribuiges das policias estaduais, as quais nio
poderdo exercitar a atividade de policia judiciaria na esfera
federal. Isso porque o Ministério Piblico néo poderia mesmo atuar
como policia judicisria, de maneira que a exclusividade se refere para
afastar da presidéncia de inquéritos policiais que investiguem crimes
de competéncia da Justica Federal, as policias civis estaduais. Tanto
é verdade que esse mesmo art. 144, agora em seu § 49, ao fratar
dessas policias, conferiu-lhes o exercicio da atividade de policia
judiciaria, ressalvada a competéneia da Unido. Em ouiras
palavras, as expressées "com exclusividade" (CF, art. 144, § 1°, V),
relacionada & policia federal, e "ressalvada a competéncia da Unizo"
(CF, art. 144, § 4°) se destinam a discricionar o campo de atuagao de
cada policia, na presidéncia de seus respectivos inquéritos.



A Mesa do Senado Federal, eniendendo que a Policia Federal nao
pode atuar em locais sob a responsabilidade Constitucional Senado, ingressou
com Mandado de Seguranga (n° 2006.01.00.027250-1/DF) no Juizo Federal da

12° Vara do DF, para assegurar o direito de proceder a realizagdo de inquérito
em caso de crime cometido em suas dependéncias, por intermédio da sua
Policia. A Segunda Segao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em
virtude deste Mandado de Seguranga, decidiu em Acordéo, relatado pelo Juiz
Tourinho Neto:

1. Os atos investigatérios destinados a apuragdo de crimes néo sio
exclusivos da policia judiciaria,

2. O Senado Federal tem atribuigdo constitucional para proceder
investigacgo de crimes ocorridos em suas dependéncias, instaurando
inquérito.

3. As medidas cautelares, a husca e apreensdo, quebra de
sigilos, autorizadas, evidentemente pelo iuiz, deverio ser
cumpridas pela Policia Federal, por constituirem atividade de
policia judiciaria,

Esta interpretagio de exclusividade absoluta da Policia Federal
em atuar como policiz judicisria da Unido metivou 2 Mesa do Senado
~ederal 2 ingressar com uma Ac¢ao Declaratériz de Constitucionalidade
(ABC 24 - 0/610) no Supremo Tribunal Federal em 2008, com o objetivo de
ser deciarada a constitucionalidade, na integra, da Resolugdo n® 5¢ ds
2002 do Senado Federal.

Em pesquisa no site do STF encontra-se o seguinte despacho da
Ministra Carmém Lucia, datado de 23 de abril de 2014:

(-.:)

2. Em 24.22012, o Procurador-Geral da Republica apreseniou
parecer pela parcial procedéncia da acdo declaratéria de
constitucionalidade (fls. 499-510).

3. O Advogado-Geral da Unigo manifestou-se em 21.5.2012, pela
‘procedéncia do pedido veiculado pela requerente, devendo ser
declarada a constitucionalidade da Resolucdo n. 59, de 05 de
dezembro de 2002, do Senado Federal” (l. 531).

4, Em 11.4.2014, o Procurador-Geral da Republica requer nova vista
do processo, “a fim de, possivelmente, submeter 3 consideraczo (...)
elementos relevantes de que teve ciéncia, para o julgamento desta
agdo declaratéria de constitucionalidade” (Peticdo n. 16.692/2014 - f.
535).

(ver)

Percebe-se que tanto a Procuradoria-Geral da Repuiblica, quanto a
Advocacia-Geral da Unizo ja emitiram pareceres favoraveis 3 declaracao
de constitucionalidade da Resolugao n° 59 de 2002 do Senado Federal. O



entéo Procurador-Geral da Repluiblica, no entanto, em 24 de fevereiro de 2012
posicionou-se  pela ‘parcial  procedéncia da acdo  declaratéria  de
constitucionalidade”. Porém, apés o pedido de vista, como pode-se observar no
item n® 4 acima, emitiu parecer em 27 de maio de 2014, no qual reforga a
protegéo constitucional das casas legislativas, reconhecendo que as atividades
de policia judicidria no Congresso Nacionai devem ser cumpridas,
ordinariamente, por suas respectivas policias legislativas. Desta forma, o
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, relativizou a
‘exclusividade” da Policia Federal como policia judiciaria da Unigo nas
dependéncias do Poder Legislativo, conforme pode-se ver nos seguintes
trechos daquele parecer:

Admitir que apenas a Policia Federal possa eXecutar funcdes

de policia judiciaria nas dependéncias do Senado contrariaria g
l6gica  de protecdo _constitucional atribuida _as  casas
legislativas. O cumprimento de despachos ¢ decisdes

judiciais pode envolver atos coercitivos em relacdo a
pessoas e coisas e redundar em desrespeito a condicdo
especial do recinto da casa e as imunidades
parlamentares,

Em determinadas circunstancias o exercicio dessas funcdes
até pode ocorrer nos recintos legislativos, como quando houver
ordem judicial nesse sentido, mas é preferivel que afos de
policia nas dependéncias legislativas sejam
ordinariamente conduzidos pela prépria Policia Legislativa.
O principio da unidade da Constituicgo exige que se
interpretem harmonicamente seus dispositivos, a fim de evitar
contradigbes internas. Nessa perspectiva, a clausula de
exclusividade contida no art, 144, § 1°, inciso VI, ha de ser
amenizada pela previsso constitucional expressa das
policias legislativas (Arts. 51, 1V, e 52, Xill), cujas atribuicées
séo definidas em ato da respectiva casa.

Dessa maneira, em relacdo a fatos ocorridos no recinio do
Senado Federal, cabe, em principio, 2 respectiva policia
legislativa a eéXecucdo de atos de revista, busca e
apreensido e a instauracio de inquérito policial, sob
presidéncia de servidor da ¢asa, com posterior remessa &
autoridade competente do Ministério Publico.

O Procurador-Geral da Republica reforca, neste parecer, a
caracteristica de ciclo completo da policia legisiativa na medida em que afirma
que a ela cabem os atos de revista, busca e apreensdo e g instauragdo de
inquérito  policial (atos de policia judicidria e policia investigativa) nas
dependéncias do Senado. Mesmo nao descartando a atuagao da Policia
Federal na sede do Poder Legislativo, pois utiliza expressoes “preferivel’ e “em



principio’, quando diz que as atividades de policia judiciaria devem ser
executadas, privativa e ordinariamente, pela Policia Legislativa, deixa bem
claro se tratar a atuagdo da PF no Congresso Nacional como uma
excepcionalidade, ainda quando houver ordem judicial nesse sentido. Diante
do exposto, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo conhecimento da
acao e no mérito, pela procedéncia do pedido.
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N® 3.454/2014-AsJ Const/SAJ/PGR.

Agdo declaratéria de constitucionalidade 24/DF

Relatora: Ministra Carmen Licia

Requerente:  Mesa do Senado Federal

Amicus curiee: - Associacio Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPE

Agdo declaratéria de constitucionalidade, Atribuicdes da
Policia Legislativa do Senado Federal (Resolugio 59/2002),
em face da competéncia da Policia Federal.

I — Preliminar. Demonstracio de controvérsia Judicial rele-
vante. Conhecimento da agio.

II — Mérito. Principio da divisio funcional dos poderes. In-
dependéncia politica e funcional do Poder Legislativo.
Exercicio das fungdes de investigacio criminal e de policia
Judicidria pela policia legislativa. Compatibilidade com a
Constituicdo da Repiiblica.

Parecer pelo conhecimento da agio e, no mérito, pela pro-
cedéncia do pedido.

I. Rerarénio

Trata-se de agio declaratéria de constitucionalidade, proposta
pela MEesa po Senapo Feperar, em favor da Resolugio 59, de 5 de
dezembro de 2002, gue dispde sobre o poder de policia do Senado
Federal.

Eis o teor da norma:



PGR, Acido declaratéria de constitucionalidade 24/DF

Art. 1%, A Mesa fard manter a ordem ¢ a disciplina nas de-
pendéncias sob a responsabilidade do Senado Federal.

Axt. 2%, A Secretaria de Policia do Senado Federal, unidade
subordinada i Diretoria-Geral, é o éxgio de Policia do Se-
nado Federal. (Redagio dada pelo art. 12 do Ato da Cormis-
sdo Diretora n* 15, de 2006)

§ 12 Sio consideradas atividades tipicas de Policia do Senado
Federal: '

I—a seguranga do Presidente do Senado Federal, em qual-
quer localidade do territério nacional e no exterior;

Il - a seguranga dos Senadores ¢ autoridades brasileiras e es-
trangeiras, nas dependéncias sob a responsabilidade do Se-
nado Federal;

IIT — a seguranga dos Senadores e de servidores em qualquer
localidade do territério nacional e no exterior, quando de-
terminado pelo Presidente do Senado Federal;

IV ~ o policiamento nas dependéncias do Senado Federal;

V —o apoio & Corregedoria do Senado Federal e 3s co-
missGes parlamentares de inquérito; (Atribuicio acessbria —
art. 8% do Ato da Comissio Diretora n® 14, de 2005)

VI — as de revista, busca e apreensio;

VII - as de inteligéncia; .

VIII — as de registro ¢ de administragio increntes i Policia;
IX — as de investigagio e de inquérito.

§ 2¢. As atividades tipicas de Policia do Senado Federal serdo
exercidas exclusivamente por Analistas Legislativos, Area de
Policia ¢ Seguranga e por Técnicos Legislativos, Area de Poli-
cia Legislativa, especialidade Policial Legislativo Federal,
desde que lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de
Policia do Senado Federal. (Alteragio feita pelo art. 8% do
Ato da Comissio Diretora n? 15, de 2006).

Att. 3% E proibido o porte de arma de qualquer espécie nas
dependéncias do Senado Federal e de seus érgios supervisi-
onados, excetuado aos servidores no exercicio de atividade
tipica de policia, € com a autorizagio expressa do Presidente
do Senado Federal.

§ 1% A autorizagio de que trata este artigo dependerd de
prévia habilitacio em curso especifico e avaliagio psicolé-



PGR Aglo declaratdria de constitucionalidade 24/1DF

gica, renovados periodicamente ¢ de treinamento em estan—
des oficiais.

§ 2% Ato da Comissio Diretora disciplinar as situaces es-
peciais ndo previstas no caput deste artigo.

Art. 4. Na hipétese de ocorréncia de infracio penal nas de- -
pendéncias sob a tesponsabilidade do Senado Federal, ins-
taurar-se-4 o competente inquérito policial presidido por
servidor no exercicio de atividade tipica de policia, bacharel
em Direito.

§ 1% Serdo observados, no inquérito, o Cédigo de Processo
Penal e os regulamentos policiais do Distrito Federal, no que
lhe forem apliciveis.

§ 2% O Senado Federal poders solicitar a cooperagdo técnica
de brgios policiais especializados ou requisitar servidores de
seus quadros para auxiliar na realizagio do inquérito.

§ 3% O inquérito serd enviado, apds a sua conclusio, 3 auto-
ridade judiciria competente,

Art. 5% Os servidores lotados e em efetivo exercicio na Se-
cretaria de Policia do Senado Federal passam a ser identifica~
dos por documento préprio.

Art. 6°. Os procedimentos decorrentes do disposto nesta
Resolugio serdo regulados por Atos da Comissio Diretora c

por Provimentos da Corregedoria, devendoraté-a-sobrevinda
thade—imedistamente—i—polieia—judicidria. (Trecho revo-

gado — regulamentagio ji existente)

Art. 7% Revogam-se o artigo 349, caput, § 1% e 22, do Regu-
lamento Administrativo do Senado Federal, com a redagio
que lhe foi dada pela Resolugio n? 09, de 1997, do Senado
Federal, consolidado pelo Ato da Comissio Diretora n® 09,
de 2000, a que se refere o art. 82 da Resolugio n® 56, de
2002, do Senado Federal; o inciso 111 do art. 22 da Resolugio
n® 63, de 1997, do Senado Federal; e o art. 6° da Reesolugio
n® 61, de 1980, do Senado Federal.

Art. 8% Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Quanto 4 demonstragio de controvérsia judicial relevante,

exigida pelo art. 14, inciso III, da Lei 9.868, de 10 de novembro de



PGR Acio declanatdria de consticucionalidade 24/DF

1999, a requerente indicou decisBes -da JusticA FeperaL wo
Distriro FeperaL e do Trisunar REGIONAL FeperaL DA 12 Rzclio,
que divergem no tocante i constitucionalidade da Policia do Se-~

nado.!

No mérito, ressaltou a protecio historicamente atribuida is
Casas Legislativas, reconhecida pela Constituicio da Repiiblica® e

pelo Supremo Tribunal Federal,® por meio das imunidades parla-

1 A requerente ilustrou a divergéncia com cépia de pegas dos processos
2006.34.00.007627-8, 2006.34.00.003278-4, 2007.34.00.042649-6 ¢
2008.34.00.031773-8, todos da 12*Vara da Segio Judicidria do Distrito Fe-
deral; 2008.34.00.003565-3, da 10*Vara da Segdo Judicidria do Distrito Fe-
deral; ¢ mandado de seguranga  2006.01.00.027250-1, do Tribunal
Regional Federal da 1? Regiso (vol. 1, fls. 55-107).

2 “Arc. 53. Os Deputados ¢ Senadores sio invioldveis, civil ¢ penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e voros. [.--]

§ 82 As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirio durante o es-
tado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voro de dois tergos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto
do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execucio da me-
dida.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decreado com fundamento no
art. 137, 1, s6 poderio ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:
[-..] I — restriges relativas 3 inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicagdes, 4 prestagio de informagGes ¢ 4 liberdade de imprensa,
radiodifusio e televisio, na forma da lei; [...].

Parigrafo finico. Nio se inclui nas restri¢des do inciso I1 a difusio de pro-
nunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde
que liberada pela respectiva Mesa.”

3 Confira-se o seguinte trecho de ementa de acérdio proferido pelo STF:
“[...] Assim, & de se distinguir as situagdes em que as supostas ofensas sio
proferidas dentro e fora do Parlamento, Somente nessas Gltimas ofensas ir-
rogadas fora do Parlamento é de se perquirir da chamada 'conexio como
exercicio do mandato ou com 2 condigio parlamentar’ (INQ 390 e 1.710).

Para o5 pronunciamentos feitos no interior das Casas Legisladvas nio cabe
indagar sobre o contetido das ofensas ou a conexio com_o mandato, dado
que acobertadas com_o_manto da_inviolabilidade. Em tal scara, caberi 3
propria Casa a que pertencer o parlamentar coibir eventuais excessos no
desempenho dessa prerrogativa. No caso, o discurso se deu no plenirio da

Assembléia Legislativa, estando, portanto, abarcado pela inviolabilidade.
[---]” (STE Plendrio. Inquérito 1.958/AC. Relator: Ministro CARLOS
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mentares, da garantia de manifestagdes mesmo durante o estado de
sitio e da possibilidade de o Congresso Nacional mudar tempora-

riamente sua sede (art. 49, inciso VI, da Constitui¢io).

Afirmou, ainda, que todas as constituigdes brasileiras trataram
da possibilidade de instituigio da policia legislativa, prevista no art.
52, inciso XIII, da Constituicio de 1988,* que daria fundamento
de validz;.de 4 norma em exame. Registrou que, no passado (vol. 1,

folhas 15-16),

nio houve uma considerdvel produgio legislativa a respeito
do tema, limitando-se as Casas Legislativas a disporem a res-
peito de sua policia com foco mais na fungdo de manuten-
¢do da ordem ¢ seguranga do que em outras fungoes
envolvendo matérias de policia judiciria ou investigativa.

No entanto, diante da necessidade de dar efetividade ao
texto constitucional, o Senado Federal deu concretude 3
norma e delimitou o espectro de incumbéncias do érgio em
questao, aprovando a Resolugio n® 59 de 2002 [...].

Como se pode verificar, foram conferidas 4 Policia Legisla-
tiva dessa Casa fungdes gerais de seguranga, tanto de Parla-
mentares, enm casos nela previstos, como de todo o complexo
que se inclui em suas dependéncias, servindo ela de apoio 3
Corregedoria ¢ & comissdes parlamentares de inquérito.
Ademais, atribufram-se 3 Policia do Senado fungdes tipica-
mente de policia judiciiria, envolvendo cumprimento de
medidas de revista, busca e apreensio, além de atividades de
inteligéncia, de registro e outras tipicamente investigativas,
inclusive com a prerrogativa de presidir inquéritos policiais.

VzLLoso. Relator para acérdio: Ministro Cartos BriTto. 29 out. 2003,
maioria. Didrio da Justiza, 18/2/2005, p. 6; Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
vol. 194(1), p. 56; sem destaque no original.
4 “Art.52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]

II — dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagio, trans-
formac3o ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servicos, ¢ a
imiciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragio, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentrias; [...]".
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Invocou a tese dos poderes implicitos para justificar o cometi-
mento de atividades policiais 4 Secretaria de Policia do Senado Fe-
deral, cuja existéncia é expressamente prevista no préprio texto
constitucional. Em seguida, discorren sobre os conceitos de policia
Judicidria, policia adwministrativa e policia investigativa e examinou as
atividades especificas da Policia do Senado. Argumentou que as ati-
vidades de seguranga de autoridades e de policiamento das depen-
déncias do Semado constituem garantia da seguranca ptblica,
definida no art. 144 da Constituigdo como “dever do Estado, di-
reito e responsabilidade de todos”, de maneira que ndo seria in-
constitucional a criagio de O6rgdos estatais destinados a essa
finalidade, desvinculados do Executivo. Aduziu que as atividades de
inteligéncia da policia legislativa se limitam a0 imbito policial e
criminal, a fim de analisar informagdes, verificar indicios ¢ produ-

zir prova de fatos ocorridos naquela Casa.

Quanto a0 exercicio da atividade de investigagio por parte da
Policia do Senado, propds interpretacio sisternitica da Constitui-
gdo. Afinal, além da competéncia exclusiva da Policia Federal para
exercer as fungdes de policia judicidria da Unifo (art. 144, § 18 in-
ciso 1V), a Constituigio previu também a policia legislativa e a
protegdo especial as Casas legislativas. No ponto, retomou o argu-

mento de que (vol. 1, 1l. 23)

o espago fisico que constitui a Casa Legislativa é especial-
mente resguardado pela Constitui¢io, nio se podendo consi-
derd-lo como suscetivel de quaisquer ingeréncias que
comprometam e constituam ofensa i independéncia ine-
rente a cada poder. Nesse sentido, a previsio da existéncia da
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Policia Legislativa tem justamente como escopo garantir tal
prerrogativa, impedindo que outras policias, vinculadas a ou-
tros Poderes, possam irrestritamente adentrar no espago do
Poder Legislativo.

[-..] O que se quer ressaltar é que as ordens judiciais s6 po-

dem ser cumpridas nas dependéncias do Senado Federal pela

Policia Legislativa, de forma privativa. Diz-se privativa, mas

nio exclusiva, uma vez que € possivel o acesso de outros 1~

gaos policiais mediante requisigio ou prévia autorizagio da

Presidéncia da Casa, de forma excepcional.

Mesmo raciocinio aplica-se, segundo a autora, ds atividades
de investigagio e de realizagio de inquérito. Analisou o enunciado
397 da stimula do Supremo Tribunal Federal® e seus precedentes,
relativos a homicidio praticado por senador no Plenirio do Se-
nado, em dezembro de 1963. Na ocasido, discutiu-se sobre qual
autoridade policial seria competente para investigar o caso e lavrar
o auto de flagrante delito do parlamentar, concluindo-se pela
competéncia da policia legislativa. Alegou, ainda, que a exclusivi-
dade como policia de investigacio da Policia Federal nio abrange
investigacio e apuragio de infragdes penais, que, no caso do Se-

nado, competiriam 4 respectiva Secretaria de Policia.

Diferenciou, também, o poder de investigacio das comissdes
parlamentares de inquérito do poder de investigacio da policia le-
gislativa, No primeiro caso, tratar-se-ia do exercicio da fungio ti-
pica do Legislativo de fiscalizar a gestio piblica, com a finalidade

de apurar fato determinado por prazo certo, e encaminhar as con-

5 Stmula 397:“O poder de policia da Cimara dos Deputados ¢ do Senado
Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende,
consoante o regimento, a prisio em flagrante do acusado e a realizagio do
inquérito.” (STE Plenirio. Stmula 397. 3 abr, 1964. DJ, 8/5/1964, p.1.239;
DJ, 11/5/1964, p. 1.255; DJ, 12/5/1964, p. 1.279).
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clusSes, quando for o caso, 20 Ministério Piiblico (art. 58, G A%
investigagdo promovida pela policia legislativa limita-se ao intuito
de apurar infragées penais ocorridas nas dependéncias da casa le-
gislativa, Defendeu o disposto no art. 4 da resolugio, segundo o
qual o inquérito policial legislativo ser4 presidido por servidor do
Senado, bacharel em Direito, no exercicio de atividade tipica de
policia.

Por fim, pediu a procedéncia do pedido, para o fim de decla-
1ar a constitucionalidade da Resolugio 59/2002 e a competéncia

da Secretaria de Policia do Senado Federal para (vol. 1, 1l. 42):

1) o desempenho de atividades tipicas de policia judiciAria
nas dependéncias do Senado Federal:

2) o exercicio de atividades de investigagio policial a res-
peito de fatos ocorridos nas dependéncias do Senado Fede-
ral, podendo servidores de seus quadros presidir inquéritos
policiais, desde que preenchidos os requisitos cabiveis.

As competéncias dessa policia legislativa foram esmiugadas no
Ato do Diretor-Geral 1.610/2005, no Ato da Comissio Diretora
15/2006 ¢ no Ato do Presidente 50/2006 (vol. 1, fls. 45-49),
Juntou-se, ainda, cépia da Resolugio 20, de 28 de maio de 2007,

6 “Art.58.[..]

§ 3% As comissSes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de inves-
tigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos re-
gimentos das respectivas Casas, serio criadas pela Cimara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requeri-
mento de um tergo de seus membros, para a apuragio de fato determinado
¢ por prazo certo, sendo suas condusée;, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Piiblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.”
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do Consero NacionaL po Ministério PUBLIco, que disciplina o

controle externo da atividade policial (vol. 1, fls. 50-53).

Em 12 de janeiro de 2010, o TrisunaL REcionaL FEDERAL DA
1* Rec1ao prestou informagdes a respeito da aplicagio da norma
no ambito de sua jurisdicio, em atendimento a solicitacio da rela-
tora (vol. 1, fls. 110 e 145-146). Anexou-se, is informagdes, copia
do inteiro teor dos acérdios proferidos por aquele tribunal nos
processos  2007.34.00.033765-0,  2008.01.00.040753-0 e
2008.01.00.069904-0 (vol. 1, fls. 147-176).

Em 14 de abril de 2010, a requerente manifestou~se a fim de
reforgar o argumento da adequada demonstragio da controvérsia
Judicial relevante (vol. 1, fls. 187-193). Observou que os trés acér-
dios encaminhados pelo TRF/1? Rzciio, convergentes, poderiam
dar a falsa impressio de néo haver controvérsia a respeito da cons-
titucionalidade da norma. Sustentou que varias decisdes de pri-
meiro grau concluem pela inconstitucionalidade da Resolugio
5972002, a caracterizar divergéncia judicial. Aduziu que o questio-
namento da resolucio somente é possivel perante a SEcAo
JupiciAria po DistriTo FeDERAL, que tem competéncia material e
territorial para processar e julgar temas concernentes is atribuicdes
investigativas da Policia do Senado Federal, restritas 3s dependén-
cias daquela casa legislativa. Desse modo, nio seria possivel a apre-
sentagdo do entendimento de outras se¢bes judicidrias para

corprovar a controvérsia judicial exigida.
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Em 17 de marco de 2010, a Associacio NACIONAL DOs
Drrecapos ps Povicia Feperar (ADPF) foi admitida na qualidade
de amicus curie (vol. 1, fls. 115-132 e 179-181). Sustentou 2 incons-
titucionalidade formal da Resolugio 59/2002 por violagio ao
principio da legalidade, & competéncia privativa da Unifio para le-
gislar sobre Direito Processual Penal, mediante lei formal, e 3 com~
peténcia exclusiva da Policia Federal para exercer atividades de
policia judicidria da Unifo (arts. 22, I, e 144, § 18,1V, da Constitui-
¢do da Repiiblica).

Em 22 de setembro de 2010, a Feperacio NACIONAL DOS
Poricials Feperass (FENAPEF) requereu ingresso no feito na quali-
dade de amicus curiee (petigio 53.070/2010 — vol. 1, fls. 210-217).
Sustentou que o termo “exclusivamente”, no art. 144, § 18,1V, da
Constitui¢io, nio deve ser interpretado em modo literal, mas em
seu contexto, para admitir-se investigacio por parte da policia do
Senado Federal, segundo a competéncia prevista no art. 52, XIII,
da Constituigdo. Afirmou, ainda, que a jurisprudéncia do TRFE/1*
REcido (processo 2006.01.00.027250-1) e do Supremo TrIBUNAL
Feperar (simula 397) é favoravel 3 constitucionalidade da norma.

Por fim, pugnou pela procedéncia do pedido.
Em 27 de julho de 2011, o Delegado de Policia Federal

Davip Strvuro Campos encaminhou cépia do inquérito policial
1663/2010-SR/DPF/DE a titulo de subsidios fiticos para julga-
mento da agdo (vol. 2, fls. 255-497).

10
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Em 23 de fevereiro de 2012, o entio Procurador-Geral da
Repiiblica Roserro Monteiro GURGEL SANTOs ofertou parecer
pelo reconhecimento da controvérsia judicial relevante no caso
(vol. 2, fls. 499-510). Manifestou~se pela procedéncia parcial do
pedido, com declaragio de inconstitucionalidade do art. 29, § 19,
IX, do art. 4%, caput ¢ §§, e da expressio “busca e apreensio” cons-
tante do art. 29, § 1%, VI, da resolugio, “uma vez que a Gnica busca
que independe de mandado, a pessoal, fica resguardada pela possi-
bilidade de 'revista" (vol. 2, fl. 510, item 36).

Manifestou-se o Abvocapo-GeraL pa Uniio, em 21 de maio
de 2012, pela procedéncia do pedido (vol. 3, fls. 520-531). Afirmou
que as atividades de investigagdo, inquérito, busca e apreenséo pre-
vistas na resolugao decorrem do exercicio do poder de policia do
Senado, limitado 2 sua estrutura e as suas dependéncias, € nio ex-

trapolam. esse poder.

Essa relatoria deferiu, em 23 de abril de 2014, pedido de vista
formulado pela ProcurapoRria-GerAL DA REpUBLICA (vol. 3, fls. 535
e 538-539).

II. PRELIMINAR

Foi devidamente demonstrada a existéncia de controvérsia
Jjudicial relevante, exigida pela Lei 9.868, de 10 de novembro de
1999:

Art, 14, A petigio inicial indicari: [...]

i1
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IIT ~ a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre 2

aplicagiio da disposi¢do objeto da agio declaratéria.

O caso apresenta peculiaridade: a Resolugio 59, de 5 de de-
zembro de 2002, do Senado Federal, em condigdes normais, tem
aplicagio somente em Brasilia (DF), onde se situam as dependén-
cias do Congresso Nacional (arts. 18, § 1%, e 57, caput, da Consti-
tuigdo).” Portanto, a competéncia material e territorial para
processar e julgar causas concernentes & matéria & da Segio Judici-
énia do Distrito Federal e, em grau recursal, do Tribunal Regional
Federal da 1* Regiao. As decisbes trazidas aos autos demonstram o
seguinte:

(1) a 12*Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal decidiu
pela impossibilidade constitucional de a Policia do Senado Federal
exercer fungdes de policia judicidria da Unido (inquérito policial
2008.34.00.031773-8, vol. 1,1ls. 103-104);

(1) a Terceira Torma e a Segunda Segio do TRF/1?* Regiio
decidiram pela competéncia da Policia do Senado Federal para in-
vestigar crimes ocorridos nas dependéncias do Senado (recurso de
habeas corpus 2007.34.00.033765-0, mandado de seguranca crimi-
nal 2008.01.00.040753-0 e MS criminal 2008.01.00.069904-0 —
vol. 1, fls. 147-151, 152-161 e 161-173).

7 “Art.18.[...] § 1% Brasilia & a Capital Federal.
Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Fede-
ral, de 2 de fevereiro 2 17 de julho e de 1# de agosto a 22 de dezembro.”

12
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A disparidade de decisdes desestabiliza a presuncio de consti-
tucionalidade das normas que dispdem sobre as atribuicdes investi-

gativas da policia legislativa, conforme pondera Gilmar Mendes:

Parece elementar que se comprove a existéncia de contro-
vérsia sobre a aplicagio da norma em sede de agdo declara-
téria de constitucionalidade, até mesmo para evitar a
instauragio de processos de controle de constitucionalidade
antes mesmo de qualquer discussio sobre eventual aplicagio
da lei.

A questio afeta a aplicagio do principio de separagdo dos
Poderes em sua acepgiio mais ampla. A peneralizagio de me-
didas judiciais contra uma dada lei nulifica completamente a
presungio de constitucionalidade do ato normativo questio-
nado e coloca em xeque a eficicia da decisio legislativa, A
agdo declaratéria seria o instrumento adequado para a solu-
¢do desse impasse jurfdico-politico, permitindo que os Or-
gdos legitimados provoquem o STF com base em dados
concretos, e ndo em simples disputa tedrica.

Assim, 2 exigéncia de demonstragio de controvérsia Judicial ha de
ser entendida, nesse contexto, como atinente i existéncia de
controvérsia juridica relevante, capaz de afetar a presungdo de
legitimidade da lei e, por conseguinte, a eficicia da decisio
legislativa.®

Desse modo, esti configurada a controvérsia judicial rele-

vante.

111, MfriTO

No mérito, o pedido é totalmente procedente.

A Constituicio da Reptiblica de 1988 prevé a instituicio de

policia prépria das casas que compdem o Congresso Nacional:

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ci e
Direito Coustitucional, Sio Paulo: Saraiva, 2013, pp. 1.145-1.146.

13
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Art. 51. Compete privativamente 3 Cdmara dos Deputados:
]

IV —dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia

gty
criagdo, transformagio ou extingio dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagio da
Tespectiva remuneragio, observados os parimetros estabeleci-
dos na lei de diretrizes orgamentirias; [...].

Axt. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]

KIII ~ dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingio dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagio da
respectiva remuneragio, observados os parimetros estabeleci-
dos na lei de diretrizes or¢amentrias; [...].

No exercicio dessa competéncia privativa, 0 SENADO FEDERAL
editon a Resolugio 59, de 5 de dezembro de 2002, que prevé
como atividades tipicas de sua policia legislativa: (i) seguranga do
Presidente, onde se encontre, dos senadores e de autoridades brasi-
leiras e estrangeiras, nas dependéncias do Senado, e dos servidores
e senadores no Brasil e no exterior, mediante autoriza¢io presi-
dencial; (n) policiamento nas dependéncias da Casa; (i) apoio i
corregedoria e ds comissGes parlamentares de inquérito; (1v) revista,
busca e apreensio; (v) égées de inteligéncia; (i) atividades de re-
gistro e administragdo policiais; (vi) investigacdo e inquérito (art.
25,

Aos servidores no exercicio dessas atividades policiais foi as-
segurado porte de arma, mediante autorizagio expressa do Presi-
dente, prévia habilitacgdo em curso especifico e avaliagio

psicolbgica, com renovagio periddica (art. 39).° Por fim, a resolu-

9 O porte de arma de fogo foi admitido nesse caso pelo art. 6% inciso V1, do
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003).

14
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¢do regulamentou a instauragio de inquérito policial para apurar
infragdo penal nas dependéncias do Senado, sob presidéncia de ser-
vidor no exercicio de atividade tipica de policia, bacharel em Di-
reito, com aplicagio do Cédigo de Processo Penal e dos
regulamentos policiais do Distrito Federal e envio & autoridade ju-

dicidria competente, apds concluido (art. 49).

Essas atribui¢Ges ndo sio incompativeis com a previsio cons-
titucional da competéncia da Policia Federal pard exercicio das

funges de policia judiciiria da Unido, conforme se demonstrara.

O art. 144 da Constituigio dispSe sobre seguranga piblica:

Carituro I
Da Securanca PUBLICA

Art. 144, A seguranca piblica, dever do BEstado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da or-
dem piiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes drgios:

I — policia federal;

II — policia rodoviiria federal;

III — policia ferrovidria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1% A policia federal, instituida por lei como érgio perma-
nente, organizado ¢ mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

I — apurar infragSes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou
de suas entidades autirquicas e empresas pablicas, assim
como outras infragdes cuja pritica tenha repercussio interes-
tadual ou internacional e exija repressio uniforme, segundo
se dispuser em lei;

15
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II — prevenir e reprimir o trifico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
agio fazendiria e de outros brgios piiblicos nas respectivas
dreas de competéncia;

III — exercer as funges de policia maritima, aeroportuiria ¢
de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judi-
cidria da Uniio,

Nio obstante o artigo preveja cliusula de exclusividade no
§ 1% inciso IV, 2 atividade de investigacio criminal ndo & verdadei-
ramente exclusiva do Departamento de Policia Federal, consoante
resulta do sistema da prépria Constituicio da Republica. Ela pode
ser exercida concorrentemente, entre outros érgios, pelo Ministé-
110 Ptblico, conforme entenden a Segunda Turma do Supremo

Tribunal Federal no habeas corpus 89.837:

[...] A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIO-
NAL DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTI-
GATORIA. — A clfusula de exclusividade inscrita no art.
144, § 1% inciso IV, da Constituigio da Repfiblica — que nio
inibe a atividade de investigagio criminal do Ministério P
blico — tem por finica finalidade conferir & Policia Federal,
dentre os diversos organismos policiais que compdem o apa-
rato repressivo da Unido Federal (policia federal, policia ro-
dovidria federal e policia ferrovidria federal), primazia
investigatoria na apuragio dos crimes previstos no proprio
texto da Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou conven-
¢Oes internacionais. — Incumbe, 3 Policia Civil dos Esta-
dos-membros e do Distrito Federal, ressalvada a
competéncia da Unifo Federal e excetuada a apuracio dos
crimes militares, a fungio de proceder 4 investigagio dos ili-
citos penais (crimes e contravengdes), sem prejuizo do poder
investigatério de que dispde, como atividade subsidiria, o
Ministério Pablico. — Fungio de policia judicidria ¢ fungio
de investiga¢io penal: uma distingio conceitual relevante,
que fambém justifica o reconhecimento, ao Ministério Pt~
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blico, do pader investigatério em matéria penal. Doutrina.

[...]"

De modo semelhante, as comissdes parlamentares de inqué-
rito dispdem de poderes de investigagio proprios das autoridades
Judiciais, por expressa determinagio constitucional (art. 58, § 39),

ressalvados aqueles sobre os quais incida reserva de jurisdicio.

No caso das policias legislativas, 2lém da sua previsio nos arts.
51, IV, e 52, X111, da Constitui¢io, outras consideragdes sdo rele-
vantes na analise de suas atribuicdes. Jost AFonso pa Siva faz cor—
reto comentirio sobre a Policia da Cimara dos Deputados,

aplicivel 4 do Senado Federal:

A Constituigio, no inciso em comentirio, prevé a policia da
Camara, que é um servigo de seguran¢a interna que ela prd-
pria institui, porque o principio da sua autonomia nio ad-
mite que for¢a piblica externa (do Poder Executivo)
interfira nos fatos que no seu recinto ocorram. O policia-
mento dos edificios da Clmara e de suas dependéncias ex-
ternas, inclusive de blocos residenciais funcionais para
deputados, compete privativamente 3 Mesa, sob a suprema
dire¢io do presidente, sem interven¢io de qualquer outro
Poder, e serd executado ordinariamente pela seguranga pro-
pria da Casa e, se necessirio, por efetivos da Policia Civil e
Militar do Distrito Federal, requisitados aos respectivos co-
mandos, postos i inteira disposi¢io da Mesa e dirigidos por
pessoas por ela designada. Quando, nos edificios da Cimara,
for cometido algum delito, instaurar-sc-4 inquérito, a sex
presidido pelo diretor de servigos de seguranga ou, se o indi-
ciado ou preso for membro da casa, pelo corregedor (Regi-
mento Interno, arts. 269 ¢ 270)."

10 STE Segunda Turma. Habeas corpus 89.837/DFE Rel.: Ministro Cetso pe
Metro. 20 out, 2009, DJ eletrénico 218, de 20/11/2009; LexSTE v. 31, n.
372, 2009, p. 355-412; Revista Trinestral dec Jurisprudéncia, v. 218, p. 272.

11 SILVA, José Afonso da. Comentério contextual @ Constituigio, Sio Paulo: Ma-
theiros, 2010, p. 418.
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A protecio especial conferida aos parlamentares e 3s depen-
déncias do Poder Legislativo foi bem desenvolvida na peticio ini-
cial, com consideragSes sobre imunidades parlamentares, a garantia
de pronunciamento nas dependéncias das casas legislativas, mesmo
sob estado de sitio, e a possibilidade de mudang¢a temporaria de
sede do Congresso Nacional (arts. 49, VI, 53, § 8% e 139, paragrafo
tnico, da Constitui¢io).

Essas normas especiais guardam estreita relagio com o princi-
pio da separagio dos poderes (art. 2¢ da Constitnigio — mais apro-
priadamente designado como principio da divisio funcional dos
poderes ou da especializagio de fungdes), notadamente para pre-
servar a independéncia politica e funcional do Legislativo contra
indevidas interferéncias de dxgios policiais subordinados ao Exe-

cutivo.

Com esse fundamento, em 1963 e 1964, o Supremo Tribunal
Federal reconhecen 4 Cimara e a0 Senado o poder de efetuar pri-
sdo em flagrante de suspeito de crime cometido nas respectivas
dependéncias e de realizar o correspondente inquérito. Os julga-
mentos referiram-se 3 persecucio criminal de tentativa de homici-
dio praticada em 1963 pelo entio Senador Snvestre Paricres pE

Go6Es MONTEIRO, no Plenirio do Senado.
No HC 40.382," afirmou o seguinte:

O Sennor Mmiustro Vicror Numss (rerator): [...] O
mesmo nio acontece com a deliberagio da Cimara respec-

12 STE Plenirio. HC 40.382. Rel.: Min. Victor Nuwnes Lear. 11 dez. 1963,
DJ 13 ago. 1964.
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tiva sobre a prisio de congressista em flagrante delito, Em-
bora seja esta uma ctapa da prépria autorizaio para o pro-
cesso, uma vez concedida esta, a legalidade da prisio em
flagrante & problema que continua em aberto parz o juiz cri-
minal. Nio & por outrz razio que o Regimento do Senado
manda remeter o inquérito “i autoridade judicidria compe-
tente” (art. 400, § 3%). Disposigio semelhante contém o Ree-
gimento da Cimara (art. 203, § 3°). [p. 966]

O Sennor Mmiustro Evanbro Lins e Suvaz[...] A Mesa
do Senado autuou em flagrante, de acordo com o seu Regi-
mento Interno. Poderia fazé-lo? Indiscutivelmente: O artigo
307 do Cédigo de Processo Penal prevé a hipétese da autua-
¢ao em flagrante por quem nio seja autoridade policial. Nés
todos, que conhecemos o foro e nele vivemos hi tantos
anos, sabemos qual é a praxe que se segue nos tribunais,
quando algum crime & cometido no seu recinto. Dada voz
de prisio a quem infringin uma norma penal, o juiz pode
autuar em flagrante. [...] Admite-se que o juiz exerca essa
fungio de policia judiciiria. Por qué? Porque o fato é come-
tido no recinto de um tribunal. [pp. 971-972)

No HC 40.398," o entio Procurador-Geral da Reptiblica
CAnDIDO DE OLivEiRa NETO manifeston-se, no ponto, da seguinte

forma:

[...] E lembro que, ocupando esta mesma cadeira, naquela
0casido, mostrei como seria estranho, como seria insélito que
se chamasse uma autoridade policial para decidir, no recinto
do senado, numa das casas de representagio nacional, sobre o
modo de proceder relativamente i lavratura de flagrantes de
senadores. Nio se pode recusar 4 nossa Diretora do Senado
ou da Cémara dos Srs. Deputados este direito, este dever de
lavrar flagrantes, mesmo porque o inquérito policial nio & o
Gnico instrumento de instrugio criminal. [p. 826)

13 STE Plenirio, HC 40.398. Rel.: Min. Pedro Chaves. 18 mar. 1964. Dj 2
jul. 1964, p. 2.133.
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Naquela oportunidade, o relator, Ministro Victor NuNEs
LeaL, invocou a jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados

Unidos da América;

[--.] O ilustre impetrante sustentou, no processo anterior,
que o poder de policia das Casas do Congresso somente al-
canga os parlamentares no que respeita ao desempenho de
suas funcdes legislativas.

Este é um problema, Sr, Presidente, que foi posto, hi muitos
anos, perante a Corte Suprema dos Estados Unidos, que teve
ocasido de construir um famoso precedente no remoto ano
de 1821 — Anderson v. Dunn (6 Wheaton 204). Pessoa estranha
ao Congresso tentou subornar um de seus membros e foi
preso e processado pela diregio da Cémara atingida. A Corte
decidiu que as Casas do Congresso tinham esse poder.

E importante esse precedente, Sr. Presidente, porque so-
mente mais tarde foi promulgada uma lei, autorizando as
Camaras a prender e processar por contempt of Congress. A. de-
cisdo do caso Anderson v. Dunn &, portanto, anterior a essa lei
e se baseou, exclusivamente, no principio da independéncia
dos poderes. Em virtude dele, o Congresso ¢ qualquer de
suas Casas ndo podia deixar de ter aquela faculdade que se
Ihes impugnava.

]

Nio podia, realmente, o poder de policia das Casas do Con-
gresso ficar adstrito 20 exercicio, propriamente, da funcio
parlamentar. Esta é uma prerrogativa que resguarda o poder
legislativo, de qualquer atentado, em nome de sua indepen-
déncia, garantida pela Constitvigio Federal. Segundo essa
tradicdo, o regimento interno do Senado e o da Cimara dos
Deputados, em nosso pais, disciplina o modo de proceder da
Mesa em tais circunstincias. [pp. 832-834).
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Na mesma sessio de julgamento, foi apreciado o HC 40.400,
cuja ementa explicitou 2 abrangéncia do poder de policia das Ca-

sas Legislativas.’*

Esses trés precedentes levaram i edicio do enunciado 397 da

stmula do STE com o seguinte teor:

O poder de policia da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisio em flagrante
do acusado e a realizagio do inquérito.

Desse modo, assegura-se as policias legislativas, além da prisio
em flagrante, a atribuicio de instaurar inquérito criminal, cuja fi-
nalidade € a de apurar fatos potencialmente delituosos ocorridos
nas dependéncias da respectiva casa, identificar o5 suspeitos e reu-
nir indicios que possam servir como elementos de prova em pro-
cesso judicial. Suas conclusdes devem ser encaminhadas 3
autoridade competente do Ministério Ptiblico, como decorréncia
do principio acusatério (Constituigio, art. 129, I) e por ser este o
titular da agdo penal, a0 qual cabe formular a opinio delicti e decidir

sobre as medidas a serem postuladas judicialmente, se for o caso.

Nesse ponto, & relevante abordar a distingdo entre fungio de
policia judicidria e fungio de investigagio criminal, examinada

pelo Ministro Czrso e Merro no HC 89.837: ﬁ/

14 Trecho da ementa do acérdio: “1) O poder de policia da Cimara dos De-
putados ¢ do Senado Federal, em caso de crime cometido nas suas depen-
déncias, compreende, consoante o regimento, a prisio em flagrante do
acusado e a realizagio do inquérito. [...]” (STE Plenirio. HC 40.400. Rel.:
Min.Vicror Nunes Leac. 18/3/1964. DJ, 30 jul. 1964.
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Mesmo que assim ndo se entendesse (sustentando-se, em
consequéncia, posi¢io contriria fundada em pretendida ex-
clusividade da competéncia investigatéria da Policia), caberia
ter presente a percepgao revelada por autores — como BRUNO
Catasrich [...] — que péem em destaque, para justificar a
possibilidade constitucional de o Ministério Péiblico exercer,
por autoridade prdpria, o poder de investigacio penal, a
existéncia de distingio conceitual entre a func¢io da policia
Judicidria ¢ a fungdo de investigagdo criminal, que sio no-
gOes reciprocamente inassimiliveis, impregnadas, cada qual,
de perfil auténomo e de sentido inconfundivel, a significar
que se mostra irrelevante, para efeito de reconhecer-se atri-
buicio investigatéria ao “Parguet”, a clausula de exclusividade
a que se refere o art. 144, § 12, inciso 1V, da Constituigio da
Reptblica. [p. 157; destaques no original]

Bruwo Carasricy, citado naquele voto, define a fun¢io de
investigagio criminal “como a atividade pré-processual de produ-
¢ao e colheita de elementos de convicgio (evidéncias) acerca da

materialidade e da autoria de um fato criminoso”.” E continua:

A atividade preliminar de produgio e colheita de elementos
de convicgio abrange uma série de atos de naturcza investi-
gatdria: a inquiricio de pessoas, a apreensio de coisas e do-
cumentos, a realizagio de pericias etc. .
Ao tratar do inquérito policial, o Cédigo de Processo Penal
elenca, em rol ndo exaustivo, uma série de medidas a serem
tomadas pela autoridade policial na apuracio de ilicitos pe-
nais: “Art. 62 [...]".

Todas essas medidas, sejam ou nio praticadas por um dele-
gado de policia no interesse de um inquérito policial, tém
natureza investigatéria, porquanto voltadas 3 obtengio de
elementos indispensiveis ao conhecimento preliminar dos
fatos, subsidiando o orgdo estatal de acusacio (ou o particu-
lar, na agdo penal de iniciativa privada) para sua decisio
quanto 2 deflagra¢io ou nio do processo penal.'® Q/

15 CALABRICH, Bruno. Investigagdo crininal pelo Ministério Prablico: fundamen-
tos ¢ limites constitucionais. Sio Paulo: RT, 2007, p- 51.
16 Idem, pp. 53-54.
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Por sua vez, a verdadeira fungio de policia judicidria é associ-

ada 3 prestacdo de apoio material e humano 20 Poder Judicirio:

Pois bem: para a pratica de alguns de seus atos internos (au-
diéncias, sessdes de julgamento etc,) ou externos (comunica-
¢bes processuais, buscas e apreensdes, penhoras, condugio
coercitiva de pessoas etc.), o Poder Judicirio pode eventual-
mente precisar do suporte de algum érgio dotado de mejos
materiais ¢ humanos para, sob seu comando, executi-los di-
retamente ou, a0 menos, para auxiliar em sua execugio. As-
sim & que, para manter a ordem durante uma audiénecia,
pode o juiz requisitar (determinar) i policia que retire da
sala pessoas que estejam provocando um tumulto; e, da
mesma forma, requisitar a apresentagdo pessoal de um preso,
que hé de ser trazido ¢ mantido sob escolta; pode, ainda 3
guisa de exemplo, determinar que a policia acompanhe um
oficial de justica para a realizacdo de uma citagio ou de uma
penhora em face de uma pessoa que se sabe de fndole vio-
lenta, preservando, com 1550, tanto a integridade fisica do ser-
vidor da justica quanto 2 efetividade do ato a ser praticado.
As fungdes de policia judicidria, assim, abrangem todas as
fungdes referentes ao apoio material e humano necessirio
para a pritica de determinados atos ou para o cumprimento
de decisdes judiciais. E essa fungio, no que toca aos 6rgos
do Poder Judicidrio da Unido, recai com exclusividade na
policia federal. [...]"

A discrepancia temporal & clara: os atos de natureza investiga~
toria normalmente ocorrem antes do aforamento da agdo penal,
até porque se destinam 3 formagio da opinio delicti; de outro lado, a
fungio de policia judiciiria & desempenhada no curso do processo

judicial — portanto, apés o ajuizamento da agio.

Admitir que apenas a Policia Federal possa executar fun¢des %

de policia judicidria nas dependéncias do Senado contrariaria a 16—

17 CALABRICH, Bruno. Tnvestigagiio ariminal pelo Ministério Phiblico. Obra ci-
tada, pp. 96-97.
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gica de protegio constitucional atribuida s casas legislativas. O
cumprimento de despachos e decisdes Judiciais pode envolver atos
coercitivos em relagio a pessoas e coisas e redundar em desre#peito
a condigio especial do recinto da casa e 3s imunidades parlamenta-

1es.

Em determinadas circunstincias o exercicio dessas funcdes
até pode ocorrer nos recintos legislativos, como quando houver
ordem judicial nesse sentido, mas & preferivel que atos de policia
nas dependéncias legislativas sejam ordinariamente conduzidos

pela prépria Policia Legislativa.

O principio da unidade da Constituigio exige que se inter-
pretemn harmonicamente seus dispositivos, 2 fim de evitar contra-
digSes internas. Nessa perspectiva, a cliusula de exclusividade
contida no art. 144, § 19, inciso VI, hi de ser amenizada pela previ-
s30 constitucional expressa das policias legislativas (arts. 51, IV, e

52, XI11), cujas atribuiges sio definidas em ato da respectiva casa.

Dessa maneira, em relagio a fatos ocorridos no recinto do
Senado Federal, cabe, em principio, 4 respectiva policia legislativa a
execugdo de atos de revista, busca e apreensio e a instauragio de
inquérito policial, sob presidéncia de servidor da casa, com poste-

rior remessa 4 autoridade competente do Ministério Piiblico.

IV. ConcLusio

Ante o exposto, o parecer é pelo conhecimento da acio e, no

mérito, pela procedéncia do pedido.
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Requer apreciagio da peticio 53.070/2010, em que hi pe-
dido de ingresso da Feperacio NaciowaL pos Poricials Feperais

(Fenarer) na qualidade de asmicus cuyiee (vol. 1, fls. 210-217).

Brasilia (DF), 27 de maio de 2014.

/
o © Jaitot Moiffeiro de Barros

Procurador-Geral da Repablica

RIMB/AMIIWS = Pav WSlaysilasts
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
SENADOR RENAN CALHEIROS '

Reck:do o 11515

Secretario-Geral da Mesa

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLOQ, brasileiro, casado,
Senador da Republica, RG 2192664 — IFP/R] , residente no SMLN ML 10 Conjunto
01 Casa 01, Lago Norte, Brasilia/DF, com fundamento no art, 5°, inciso XXXIV,
alinea e, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 41 da Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento, vem

REPRESENTAR

em destavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Republica, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor,
para que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido da aplicagéo das sancdes e
reprimendas legais cabfveis.

BOS FATOS

O Pafs inteiro vem acompanhando a ampla exposi¢do na midia do
Procurador-Geral da Republica, em evidente e indisfarcdvel conduta de
autopromocdo, com vistas, sem duivida, 4 sua recondugdo ao cargo (vide Anexo 1 —
artigo Luis Nassif “O terceirizado que jogou o Ministério Ptiblico no show bizg”)
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Nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2015, o Procurador-Geral se reuniu
com o Ministro da Justica e com o Vice-Presidente da Republica para, segundo ele,
discutir questdes envolvendo a sua seguranca pessoal.

E indiscutivel que a seguranca pessoal de uma autoridade do nivel do
Procurador-Geral da Repuiblica é matéria da major importéncia e, como ocorre com
a seguranca de todos os demais ocupantes de altos cargos publicos, deve ser tratada
com toda reserva, inclusive para que as medidas pertinentes sejam eficazes.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu. O Procurador-Geral, em vez de
buscar a discrigdo que o tema exigia, o transformou em um espetaculo de midia e,
em seu primeiro compromisso piblico apds ter divulgado que havia sofrido
ameacas, Janot compareceu a uma cerimdnia na cidade de Uberldndia com um
aparato de seguranca nunca antes visto, nem mesmo em visitas do Presidente da
Republica.

Oitenta homens, entre os quais trés atiradores de elite foram
distribuidos pela avenida Rondon Pacheco, onde ocorreu o evento, que foi
bloqueada para chegada do Procurador-Geral (vide Anexo 2 — matéria Estaddo
“Janot diz que sua casa foi arrombada em janeiro”™).

No mesmo més, j4 havia registrado ocorréncia na 10 Delegacia de
Policia de Brasilia acerca de suposto arrombamento em sua residéncia, ocorrida,
diga-se, um més antes. Na oportunidade, fez questio de ressaltar que sua arma nfo
fora extraviada. Nas suas palavras, “tinha 14 uma pistola ponto 40 com irés
carregadores, maquina fotografica e tudo quanto € coisa de valor. E a Gnica coisa
que foi levada foi o controle do portdo.” Sempre preocupado com o protagonismo, e
em tom com certa dose irdnica, declarou ainda: “De 14 para cd (desde que sua casa
foi arrombada), tenho recebido relatérios de inteligéncia e os tltimos aumentaram
um pouquinho o nivel do risco, por isso, as precaugSes que tomei. Transforme
minha casa em um presidio.” (vide Anexo 2 — matéria Estadio “Janot diz que sua

casa foi arrombada em janeiro”).
Tudo isso com a maior cobertura de midia possivel.

Néo bastasse esse espeticulo, no dia 2 de mar¢o subsequente, o
Procurador-Geral desceu de seu Gabinete para se juntar a ativistas do Movimento
Limpa Brasil que faziam uma vigilia em frente & sede da Procuradoria-Geral da
Republica e transformou o fato em outra atragdo jornalistica.

No encontro, conforme noticiado em todos os jornais, comentou a
Operagdo Lava-Jato com os manifestantes, chegando a afirmar que ninguém estava
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acima dele, ao dizer que “Quem tiver que pagar vai pagar. Se eu tiver de ser
investigado, eu me investigo”. (grifo nosso)

Desafia, jactando-se, a Constituicdo Federal que diz que cabe ao
Senado Federal investigé-lo e processa-lo.

Néo satisfeito com isso, Rodrigo Janot ainda posou para fotos
segurando um cartaz: “Janot, vocé ¢ a esperanca do Brasil” (vide Anexo 3 — matéria
Correio Braziliense “Receio com o tsunami politico™), praticando, assim, ato
incompativel com a ética publica e a probidade institucional.

O fato, ressalte-se, ocorreu as vésperas da divulgacdo da lista de
politicos supostamente envolvidos na Operacdo Lava Jato.

Sobre o tema o consagrado escritor e jornalista Elio Gaspari afirmou
em sua coluna publicada em grandes jornais por todo o Brasil (vide anexo 4 — sjte
Brasil 247 — “Gaspari: Faltou sobriedade a J anot”):

A cena em que o procurador-geral, Rodrigo Janot, deixou-se fotografar
empunhando um cartaz que dizia “Janot vocé & a esperan¢a do Brasil” leva
desesperanca aos brasileiros que confiam na sobriedade do Ministério
Publico. (grifo nosso)

Procurador-geral com adereco de m#o € uma real novidade.

Com efeito, em contraste a desejada sobriedade do Ministério Piblico,
em geral, o que se tem visto — e néo & de agora — ¢ a “tendéncia menos propositiva e
mais ‘justiceira’ na atuago institucional”, salientada por um de seus préprios
membros, Eugénio José Guilherme de Aragdo. O mesmo procurador também
afirma: “Até hoje, a logica da atuagio de risco como condi¢do de prestigio
corporativo segue firme.” (vide Anexo 5 — artigo “O Ministério Puablico na
encruzilhada™). Hoje, é patente que Janot assumiu esta linha. Ou seja, uma linha de
atuagdo de risco que ndo se coaduna com os par@metros juridicos que se esperam de
um orgéo essencial & funcéio jurisdicional do Estado, e ao qual incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, como preceitua a Constitui¢io F ederal.
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BO DIREITO

A descarada autopromocio que faz o Procurador-Geral da Reptblica é
nitidamente indigna e incompativel com a estatura do cargo que exerce. Alids, ao
que parece, vem utilizando o cargo — e o poder que a Constituicdo lhe confere — para
sua satisfacdo pessoal. Incorre, dessa forma, no crime de responsabilidade previsto
no item 4 do art. 40 da Lei n°® 1.079, de 1950:

......................................................................................

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Esta Representagfo €, portanto, no sentido de o Senado da Republica
adotar providéncias para a aplicagdo das sangdes e reprimendas legais cabiveis no
caso concreto, segundo o rito ditado pelos arts. 41 a 73 da Lei n° 1.079, de 1950.

PGS PEBIDOS
Por todo o exposto, requer:

inicialmente:

a) seja esta Reﬁresentag:ﬁo recebida pela Mesa do Senado Federal e lida
no expediente da Sessio Plenéria imediata (art. 44 da Lei n°
1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissio especial que devera
opinar sobre a Representacio (art. 45 da Lei n° 1.079/50);

c) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no Titulo II da
Parte Terceira da Lei n° 1.079, de 1950, inclusive quanto a
necessidade de diligéncias para investigar as irregularidades
denunciadas nesta Representacéo;

it
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ao final:

d) seja proferido o Parecer da comissdo especial pela procedéncia da
Representacio;

e) seja proferida sentenca condenatéria pelo Senado Federal, para
destituir o senhor Rodrigo Janot do cargo de Procurador-Geral da
Republica.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2015,

e,
: A
‘ - -

Fernando Collor
Senador da Repuiblica
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LUIS NASSIF ONLINE - I

RODRIGO JANOT
O terceirizado que jogou o

Ministério PGblico no show bizz

SEG, 04/05/2015 - 17:31
ATUALIZADO EM 05/05/205 - 10:52

Luis Nassif

'

A Lava Jato marca uma inflexdo na imagem do Ministério Publico
Federal. N&o pela extensso do caso, em si, mas pelo fato de ter

consolidado uma imagem institucional de um poder atrds de holofotes,

Nos anos 90 houve participagdes individuais de procuradores atras de
manchetes.

Na gestio Rodrigo Janot tornou-se pratica institucionalizada, mais
adequada a um candidato politico, com necessidade de aparecer
diariamente nos jornais. A maneira de criar fatos, factoides, de vazar




qualquer nome que aparecga nos depofmentos, independentemente da
apuragao dos fatos, a disputa de protagonismo midiatico com a Policia
Federal é um comportamento indigno, ainda mais para um orgdo com as
responsabilidades institucionais do Ministério Piblico Federal.,

A criagdo do hotsite foi Urma boa iniciativa. A pratica de entrevistas
coletivas didrias, um desastre institucional de responsabilidade do
secretario de comunicacdo da Procuradoria Geral da Republica, Raul
Pilatti. E o viés dado 3 divulgag&o e ao vazamento de fatos, algo que
contaminou a imagem de isengdo que deveria ser g marca do MPF,

Tive um contato com Pilatti, quando obtive informacdes sobre algumas
atividades do MPF, mas recorrendo a um procurador. Pilatti enviou as
informagdes para um email que constava no site do GGN, n3o se
preocupou em saber se havia chegado. Depois, telefonou para alertar
que "ndo participa de discussdes desinformadas" e que sé prestara
esclarecimentos porque solicitado pelo procurador”,
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ANEXO 2

Janot diz que sua casa foi arrombada em
Jjaneiro

MARCELO PORTTLA -0 ESTADO DES. PAYLD
___'__p 7 Fevereiro 2015 | 14h 06

Procurador-geral da Republica, que em breve vai apresentar lista de politicos citados na Operacgao Lava Jato,
afirma ter adotado medidas de Seguranca apds episodios suspeitos

Atualizado as'23h11

UBERLANDIA. MG -0 procurador-geral da Repiblica, Rod rigo Janot, afirmou nesta sexta-feira, 27, em Uberlandia (MG), que ha “fatos
concretos” que o obrigam a adotar medidas para garantir sua ssguranga. Ele contou que sua casa, em Brasilia, fof arrombada no fim de
Janeiro e que a partiv daf comegou a receber velatGrios periédicos de inteligénceia sobre possiveis ameagas A sua integridade,

Janot visitou a cidade do Trifimgulo Mineiro sob forte a parato de seguranca. O precurador-geral concedeu rapida entrevista antes de
participar de win ato de repidio a uma tentativa de homicidio do promolor Marcos Vinicius Ribeiro Cunha. As declaragdes foram dadas
um dia apos virem & tona encontros de Janot com o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, ¢ com o vice-presidente da Repiblica,
Michel Temer - ds vésperas da apresentucio, pelo procurador-geral, de pedidos de investigacfio ou dentincias contra polfticos citados na
Operaciio LavaJato.

A conversa do procurador-geral com Cardozo ndo estava previamente divulgada, Apos aimprensa tomar conhecimento do encontro, o
ministro disse que foi i Procuradoria-Geral discutir a criagio de uma vice-procuradoria de combate 3 corrupeio. JA o Ministério Pablico
Federal apresentou a versiio segundo a qual a visita de Cardozo tinha por ohjetivo informar sobre ameagas i seguranga de Janot.

Na sexta, 0 procurador-geral reforgou essa versiio: “Com certeza”. Uma das recomendagiies que Cardozo teria feito era de que cle cvitasse
voos de carveira. Janot chegou a Uberlandia e voltou para Brasilia e uma aeronave da Torca Aérea Brasileira,

O procurador-geval, no entanto, disse niio saber se o risco detectado estd relacionado com algum caso especifico, como a Operagiio Lava
Jato. "Néo sou uma pessoa assombrada. Mas alguns fatos concretos tém me levado a adotar algumas regras de conteneiio.”

Ele disse que os criminosos que arrombaram sua casa ficaram pelo menos oito minutes dentro da residéncia. “Tinha 14 uma Pistola .40
com Lrés carregadores, miquina fotogrifica e tudo quanto & coisa de valor. E a fnica coisa que foi levada foi o controle do portio”,
atirmou. “Dai para ¢d, tenho recebido relatérios de inteligéneia, B nos relatérios tiltimos, parece que awmentou um pouquinho o nivel de
risco. Por isso as precaucdes.”

Crime comum. A Policia Civil do Distrito Federal trabalba com a hipétese de o arrombamento ter sido uwm crime comum, sem relagiio
com.as atividades exercidas por ele por causa do cargo que ocupa. Fontes da corporagio ouvidas pela reportagem afismam que, a
prineipio, o crime tem caracterfsticas da atuagiio de ladrdes comuns,

Janot mora em uma drea nobre de Brusilia, 0 Lago Sul. Sua casa fica dentro de um condominio de residéncias que é protegido por
segurancas. Além do muro ¢ grades que cercam o condomni nio, as casas tamhém possuem proteciio propria.

Segundo relatos, o procurador-geral dispensou o trabalho da Policia Federal na apuragfio da ocorréncia.

*
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Na proxima semana, Janot deve apresentar ao Su premo Tribunal Federal a lista cle politicos que devem ser investigados por
envolvimento na Lava Jato, Questionado se acredita que os relatdrios de risco teviam relagiio com a investigagio de um esquema de
desvio de recursos da Petrobrds, o proeu rador-geral da Reptiblica foi sucinto: “Nifo sei. Isso eu niio posso dizer™,

Em nota, porém, a Associacio Nacional dog Procuradores da Repiblica ligow os dois assuntos. “Por forca dos desdobramentos da
Operagiio Lava J ato, fatos concretos obrigar

am o procurador-geral da Repiib] iea, Rodrigo Janot, a adotar medidas de contenciio”, afirma
© comunicado assinado pelo presidente dy entidade, Alexandre Camanho.

A expectativa é de que o procurador-geral apresente ao Supremo pedidos de abertura de inquéritos contra dezenas de politicos com hase
has investigacées ¢ em delages premiadas de acusados.

Ao discursar no evento em Uberlandia, Janot defenden um combalte a duas “cliagas que hoje destroem a sociedade brasileiva™. “Dé um
lado ¢ a corru Pedo ¢, de outro, o crime organizado em suas diversas atuactes”, disse.

Aparato. O ato organizado na sede da subseciio da Ordem dos Advogados do Brasil (0AB

) foi realizado sob forte aparato de seguranga,
Yyue se estendia também para outros pontos du cid

ade, principalmente o tajeto feito por.Janot e outras autoridades presentes. Cerea de
So policiais militares foram mobilizados paca participar do esquema de seguranca,
segurancas das demais stituigBes, como o Ministério Piiblico ¢ a magistratura, O
helicaptero.

além de dezenas de policiais civis, federais e
esquema contava também com atiradores de clite e um

O atentado contra o promotor Mavcos Vinieins Cunha fof tratado no ato com

0 uma amedea d segurangy de agentes piiblicos. Ele foi
baleado duas vezes nag costas e uma no brago no dia 21, ao deixar

asede da promotaria de Monte Carmelo (MG),

No dia seguinte, Juliano Aparecido de Oliveira, de 21 anos, admitiu ter ativado em Cunha Ppara se vingar de uma agio do promotor que

levou & cassagdio do mandato de seu pai, o ex-presidente da Chmara Municipal da cidade Valdelei José de Oliveira. Os dois foram
presos. / COLABOROU FABIO BRANDT

07/05/2015
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ANEXO 4

BRASIL 247; O SEU JORNAL DIGITAL 24 HORAS POR DIA, 7 DIAS POR SEMANA,

GASPARI: 'FALTOU
SOBRIEDADE A JANOT'

- 4 (o'
.y % — C —

* =E7 $DEMARCO DE 2013 AS 09:19

Brasilia 247 - O colunista Elio Gaspari critica a foto do procurador-geral
da Republica, Rodrigo Janot, empunhando o carta "vocé é a
esSperanga do Brasil", Leia abaixo:

Sinal de alerta

A cena em que o procurador-geral, Rodrigo Janot, deixou-se
fotografar empunhando um Cartaz que dizia “Janot vocé & 3
€sperancga do Brasil” leva desesperanca aos brasileiros que confiam
Na sobriedade do Ministério Plblico.

Procurador-geral com aderego de m&o é uma rea| novidade.

« 0F/03 /2046



ANEXO 5

O Ministério Phiblico na encruzilhada — 2 ¢ filtima parte

Entre M. Hyde e Doctor Jekyll: metamorfose do Ministério Pwiblico de 0rgio parceiro e
prestigiado para 6rgsio €ensor, temido e odiado

Eugénio José Guilherme de Aragao *

Ndo ¢ exagerado dizer-se que o Ministério Publico foj vitima de seu sucesso ¢ de Seu prestigio inicial. A
independéncia funcional de Seus membros e a autonomia administrativa da instituigdo, que eram sen maior capital,
acabaram se revelando, também, como sua maior fragilidade. No mais, ao longo dos anos, parte dos membros passou
a ¢ encantar com seu poder de admoestagéo administrativa, O idealismo orgénico do momento constituinte foi dando
lugar & atuagso frequentemente individualista, politizada e corporativista. Os embates entre o Ministério Publico e
outros ¢érgéos do Estado vém se multiplicando, em parte, por conta da falta de capacidade de membrog ministeriais
dialogarem e se articularem coordenadamente com suas contrapartes, outras vezes, por conta da inegdve] inveja que
seus poderes, a femuneracdo de seus agentes ¢ o Impacto midiatico de suas agbes despertam em outras corporagges.
Nos dias atuais, a fragilidade de agdo coordenadora vem levando a instituigso ao desgaste crescente, Reproduzir o iter
dessa transformagio nio & tarefa simples, porque os fatores que a induziram sd0 muiltiplos e variados e cada um, a
depender da qualidade de seu trato com o Ministério Piblico, pode querer ressaltar mais um ou outro aspecto. Aqui se

Em 1992, o Ministério Piblico Federal, através do procurador-geral da Repiiblica, ocupou as manchetes dos jornais
por véarios meses, Assistia-se, pela primeira vez na histéria do Brasil, a um processo formal de destituicio do
presidente da Republica. Investigava-se, pelo Ministério Piblico e por comissdo parlamentar de inquérito mista do

O episédio marcou a histéria do Ministério Pablico e deu-lhe nova dimenszo. Nota-se, a partir dai, uma tendéncia
me ropositiva_e mais “justiceira” Na atuagdo institucional, A popularidade do Jjulgamento moral do governo

Collor (ja que o Julgamento Juridico ficou marcado pelo insucesso ante a absolvigdo do ex-presidente), por uma
instituicso que era festejada como guardid da probidade nii lica e do Estado de Direito, parece que inspirou outros
membros do Ministério Piblico Federal a reproduzirem, em escaj :

i et . ~ >

igd0 néo tenha previsto a eleicdo direta do procurador-geral da Repiiblica (este &
escolhido para o mandato de dois anos, renovavel, pelo presidente da Repiblica “dentre integrantes da carreira” do
Ministério Piblico Federal, segundo alguns, ou do Ministério Publico da Unido, segundo outros), o periodo da gestdo
do procurador-geral nomeado pelo presidente Femando Henrique Cardoso foj demonstragio cabal de quée uma
instituicio que funciona através de membros independentes §6 pode ser eficazmente dirigida por quem detenha

Ministério Publico Federal, docente doutor em universidade plblica federal, portanto com todos os atributos
Intelectuais e de experiéncia profissional para exercer o cargo de Procurador-geral da Republica, nio tinha, todavia,
influéncia na atuacdo de grande parte dos colegas. E sua escolha para o cargo, dissociada da vontade da maioria que se

reunia em tomo da Associagdo Nacional dos Procuradores da Repriblica, foi rejeitada internamente como diktat do

1



Executivo. A oposigio ao procurador-geral logo se converten ém oposicio ao governo que o escolheu, o que Iev'og i
politizacéo ‘da atuagdo do Ministério Publico Federal, O procurador-geral tenton impor-se, ora buscando prestigia
economicamente a carreira, ora a base de atitudes centralizadoras, Sem divida, sen longo periodo de gestdo ficol
marcado pelo significativo aumento de ganhos e da infraestrutura de apoio a0s membros do Ministério Piblico. En
sua gestdo foi promulgada a Emenda Constituciona] n.° 19, de 1998, que fixou a remuneracdo dos membros dc
Ministério Pablico da Unio na forma de subsidio, estabelecendo paridade com o Judicirio, Além do continuc
aumento da remuneragio ordindria dos membros, estabeleceu-se, por exemplo, a Escola Superior do Ministéric
Piblico da Unizo, que, em sua lei de criagéo, prevé a possibilidade de remunera¢do de membros por atividade
docente.f2] Foram construidas novas sedes para o funcionamento dog orgéos do Ministério Piblico Federal,
sobressaindo a sede vistosa da Procuradoria-Geral da Repiblica em Brasilia, simbolo da importancia da instituigsio no

0 procurador-geral se impunha com avocagdo: foi assim no famigerado episédio da chamada “pasta cor de rosa”, com
Supostas provas de movimentagdes financejras suspeitas em beneficio de pessoas do circulo préximo do presidente da
Reptblica.[3] A apropiiagao dos documentos e a sucessiva formulagio de pedido de arquivamento do inquérito
respectivo pelo procurador-geral no Supremo Tribunal Federal foi raziio de sen maior desprestigio interno, passando a
ser desairosamente chamado de “engavetga’or—geral da Repiiblica”, Reagiu, o chefe do Ministério Publico Federal,
aquilo que entendia sey a partidarizacgo do Ministério Pablico, fazendo gestar dispositivo na emenda constitucional da
reforma do Judiciario que passaria a proibir a filiagéio partidéria de membros da carrejra.f4]

Os movimentos do procurador-geral da Repiblica para controlar o Ministério Piblico Federal ndo foram bem.
sucedidos e nfio elevaram sey grau de lideranca na carrejra. Tiveram, porém, o efeito nefasto de legitimar a suposicgo
de que a atitude de risco para com 2 governabilidade, que alguns membros adotavam em sua atuacdo, era causa de
elevagiio do prestigio politico do Ministério Piblico, com consequente facilidade de acolhimento de reivindicagges
classistas. Era evidente que havia relagdo de causa e efeito entre o esforgo do procurador-geral para melhorar a
remuneracéo da cameira ¢ a necessidade dé aplacar sua impopularidade politizada dentro da instituicio. Assim, alguns
poderiam chegay 3 razoavel conclusio de que, quanto mais ousada fosse a atuagsio ministerial, mais problema traria
bara o governo e para o procurador-geral |por ele nomeado, mais temida seria a instituigdo, maior seria seu grau de
Prestigio ¢ maior a tendéncia do legislador de atender 4s demandas das campanhas remuneratérias da corporagio, A

A cultwa de premiar o risco & governabilidade acabou se cristalizando na politica remuneratéria do servico publico

brasileiro. Seria injusto querer, aqui, acusar esse ou aquele procurador de atuarem com vistas, apenas, a aumentar os

ganhos. N#o se pretende chegar a tanto, Expressiva maioria dog membros do Ministério Piblico atua com espirito

plblico e ciosa de seus deveres., Mujto mais, essa € uma dindmica que se impés macroscopicamente, apos anos de

tentativa de valorizar €conomicamente um? carreira que atuava dentro de claro viés politico de dificultar agges de
istério Pabli i j

icdo de origem e passou a

reivindicacsio daquele setor da advocacja pliblica, resistida pela corporagio do Ministério Pablico — obedeceu 4 tatica
1 3 » = - -

Advocacia-Geral da UniZo, um ex-adverso de PeS0 para o Ministério Piiblico em suas a¢bes contra o governo. Entre

as InstituicSes, a disputa nfio foi s6 pelo_ prestigio piiblico das carreiras, mas, também, por espacos de atuacio,

2
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principalmente no ambito da agdo civil piiblica — para cuja propositura a advocacia plblica & igu_a!rfu?nte }eg_itimada_—

na cooperagdo juridica internacional. Usar a advocacia piiblica como contrapeso ao Ministério .Pubhco podia
atender 4s demandas momenténeas de reducio de riscos a governabilidade, mas, como efeito deletério permanente
para o Estado brasileiro, resultou em sua fragmentagiio com competéncias conflitantes, tal e qual ja ocorria e ocorre

reivindicam para seu 4mbito de atribuigGes. Se uma — a advocacia piiblica — visa, com ela, a se afirmar como braco

assiste ao fortalecimento da Defensoria Publica da Unido, érgio que, pela Constituigso (art. 134, caput), esta

134, § 2.5, da Constituigdo). Depois, com a revisio de sua lei orgénica (Lei Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de
1994, revisada pela Lej Complementar n.° 132, 7 de outubro de 2009, ou LODPU), logrou incorporar algumas das
atribuigses que originalmente eram tipicas do Ministério Piiblico, como a Propositura da ag#o civil piblica e a atuaggo
ampla em defesa de direitos e interesses difusos e coletivos. A l6gica legislativa de alargamento das atribuigdes da
Defensoria era de economia processnal (cf, art, 4.° VII, da LODPU); afinal, cuidando de ampla defesa de
hipossuficientes, POr que obrigar a Defensoria a propor imlimeras agges individuais, quando poderia ter maior
eficiéncia em propondo uma tinica agéo coletiva beneficiando universo mais extenso de pessoas? De qualquer- sorte,
na pratica, essa expansio das atribuigdes da Defensoria Publica implicou a introdugéo de mais um agente de risco no
espago de litigincia contra o Estado. Em diversas iniciativas de agdes coletivas Tecentes, a Defensoria Pablica da
Unido néo se tem limitado a defender os “necessitados”, como Jhe incumbe a Constituigsio, mas tem tratado de
mimetizar o Ministério Piblico, com este trombando publicamente e criando  situagses embaragosas para o

Uni&o promoveu Judicialmente a anulagdo de prova objetiva do concurso bara a carreira de procurador da Repiiblica, 3
consideracéo de que algumas questses teriam sido formuladas fora do programa do edital. Igualmente, nesse episédio,
ndo estava em Jjogo nenhum direito ou interesse de necessitado ou hipossuficiente. Muito mais, as iniciativas da

Defensoria Piblica da Unido tém sido marcadas pelo confronto permanente com o Ministério Publico Federal, nao s6

govemanga — com evidente bugca de prestigio que os valoriza para as reivindicagdes de classe — t8m o potencial de
enfraquecer sobremodo 2 capacidade de acio da administragéo publica na execugdo de politicas necessarias para o
desenvolvimento do Pafs. Obras do Plano de Aceleragiio do Crescimento (PAC), da Copa do Mundo ou da expansio
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existente,

Na contramio desse desiderato, um dos problemas internos graves que o Ministério Pablico Federal enfrenta na
atualidade € a resisténcia de boa parte de seus membros a iniciativas que visam a garantir coordenagio, organicidade e
consisténcia  atuagio institucional. Continua, hoje, a tendéncia 4 S¢ superestimar a independéncia funcional como
prerrogativa individual, em detrimento da unidade e da indivisibilidade. A recusa de dar seguimento as orientacdes e
as diretrizes dos érgdos centrais — Cémaras de Coordenaggo e Revisgo e, também, o Conselho Superior — colocam em
cheque o governo do Ministério Pablico, Por outro Jado, em sendo 0s Integrantes do major colegiado de govemo — 0
Conselho Superior — eleitos pelo Colégio de Procuradores,{_g] ¢ compreensivel que evitem marcar posicio
coniramajoritaria, A incapacidade dos orggos de governo institucional de se imporem na coordenagéo do coletjvo
reforca o individualismo e o voluntarismo na atuac&o minisierial.

€ 540 a mostra pratica da rejeigdo da aparigéo publica da instituigsio por importantes atores politicos.[10] Imp&e-se a
reflexdo interna equilibrada para garantic que o Ministério Piblico possa continuar a cumprir sua missio

i‘bﬁ:—;

E importante que o Ministério Pablico, ao invés de confrontar com as instancias politicas ou de formulago politica,
reconhega a legitimidade do processo politico e busque apoid-lo. Quando se recusa 2 fazer parte desse processo —
muitas vezes por vé-lo Como infrinsecamente viciado, outras Vezes, porque o confonto eleva sey cacife de risco —,

Em conclusio serao delineados alguns pontos para essa reflexdo, que, embora deva se iniciar no seio do préprio
Ministério Publico, urge ser feita também pela sociedade, pelos atores politicos que outrora apoiaram o fortalecimento
da instituicso. A Constituinte faz uma 0p¢do por um érgio parceiro, entre a sociedade e 0 Estado, com amplos poderes
e independéncia para litigar com este, se 2 realizagdo de interesses coletivos e difusos assim demandasse. Esse papel
do Ministério Phblico & fundamental num pais em que a ineficiéncia administrativa e as promessas eleitorais nig
cumpridas s&o a marca histérica do governo. Mas, para resgatar a posi¢do original da Instituigdo, algumas correcdes
de rumo sio necessarias e devem atingir a prépria estrutura das carreiras de Estado, bloqueado pelas competices
intercorporativas.

Resgatando o Ministério Pablico parceiro dentro da reforma do Estado

outra, mais vantajosa, E, uma vez admitido nos quadros da instituigzo, busca-se a vantagem pessoal, a movimentagsio
rédpida de postos de sacrificio para outros mais préximos dag capitais, Para tanto, cobra-se dos 6rgo de governo
institucional realizacgo de novos COncursos com aprovagHo em rnassa de novos colegas — wina verdadeira politica de
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porteira aberta para o “estouro de bojada” — para beneficiar a mobilidade dos que estdo na periferia da carmreira, A
qualidade do recrutamento é de somenos importincia para o concurseiro. Tem-se, entdo, a mistura altamente
explosiva da atuagio temeraria das instituigdes com o recrutamento interesseiro, gerando um Estado refém das
pressoes de seus agentes, fragmentado e incapaz de cumprir sua misso.

desproporgéo que funciona como catalizador do movimento por paridade de outras carreiras, principalmente as
carreiras juridicas. E esse o principio da competigtio intercorporativa e da fragmentagéo estatal, que acaba por premiar
aqueles que representam maior risco para a govemabilidade.

Para superar esse problema em sua raiz, conviria, por via de um pacto entre poderes, estabelecer matriz légica
40 o servigo publico, calcada em quantitativos de risco pessoal do agente e complexidade da
formagiio e das fung@es para cada carreira, a semelhanga do que ocorre em outros paises. Nessa matriz, as carreiras
juridicas — ministério piblico, defensoria publica, advocacia piblica e magistratura — deveriam, rigorosamente, ter
trato isonbmico, para afastar a competicdo entre si. Ademais, a matriz deveria pressupor sistema tinico de
administragio de pagamento de pessoal, como o SIAPE,[14] com critérios homogéneos e fransparentes. Esse sistema
Uinico n#o atentaria contra a autonomia administrativa de institui¢es como o ministério publico a defensoria publica,

0 de ministro do Superior Tribunal de Justica, presidente do Banco Central, diretores-gerais da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, reitores de universidades, ministros de primeira classe da carrejra diplomatica e por ai vai, Os
cargos abaixo destes guardariam, todavia, proporgio com seus ganhos, seguindo os vetores de risco e complexidade

encontro de contas, esvaziar-se-ia o poder reivindicativo das corporagdes de carreira de Estado, que passariam a se
submeter a critérios de ganhos gerais de todo o servigo piblico federal, As associagdes isoladamente perderiam seu
poder de fogo, porque néio haveria mais ©Spago para aumentos singulares. No mais, sem disparidades entre os ganhos,
desapareceria a tendéncia ao concurseirismo, para fixar os profissionais nas carreiras segundo sua vocagio,

Internamente, no Ministério Ptiblico, eventual reestruturagéo deve ter por objetivo seu melhor governo e sua maior
inser¢io no processo politico. Como principio de organizagio, impge-se resgatada a hierarquia prevista no texio
constitucional, que qualifica o procurador-geral da Repiiblica como “chefe” da instituigdo. Chefe ndo & “colega” em
relagdo horizontal com os demais membros. Ainda que ndo se lhe dé poderes avocatérios, tem, ele, sim, posi¢io
hierarérquica diferenciada. Esta se reflete, verbi gratia, na representagio externa da instituigdio e mesmo em atos mais
comezinhos, como a autorizaciio de afastamentos, os atos de lotagfio, a concessio de didrias e passagens e a
comunicagio procedimental com autoridades de foro privilegiado. Para que o Ministério Publico cumpra sua missio
constitucional de forma orgénica e consistente, cumpre, ainda, fortalecer os 6rgfos colegiados de coordenagio e
dire¢do, conferindo aos primeiros, eXpressamente, poder normativo. No Conselho Superior, o procurador-geral nio
pode ficar sujeito 4s maiorias de conveniéncia da base, fazendo-se necesséria a recomposi¢do do colegiado, para dar-
the condi¢ses de governar, ainda que conframajoritariamente. A legitimidade do procurador-geral da Repiiblica esta
em sua escolha pelo presidente da Reptiblica e em sua aprovacao pelo Senado Federal, expressdes da soberania
Popular, néo estd na sua maior ou menor aceitabilidade para o ptiblico interno. £ de todo recomendével, como critério



Superar a gporia que a confina em sua dinfmica interna. Para isso, basta considerar que a clpula da instituiggo — o,
subprocuradores-gerais = POr mais que tenham logrado posigao hierdrquica e de ganhos alinhada com os minisiros d
Superior Tribunal de Justica, néo passam pelo mesmo complexo processo de recrutamento destes. Quicd n#o fosse ¢
caso de instituir quinto constitucional entre os subprocuradores-gerais, permitindo a magistrados e advogados qu
venham a integrar a instituigso nesse patamar; de incluir membros do Ministério Pablico Estadual como naturais
aspirantes a esse cargo em cota prépria e de submeter a lista triplice de escolha dos candidatos a promocio i
Presidéncia da Repiblica, para posterior sabatina pelo Senado Federal? Com essa simetria de arquitetura entre z
Procuradoria-Geral da Repiiblica e o Superior Tribunal de Justica se permitiria elementos externos 3 COrporagdo se
agregarem a seu govemmo, conferindo-lhe major permeabilidade politica, O Conselho Superior, enido, seria, em
analogia com a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, composta de fragdo de subprocuradores-gerais mais

governabilidade.,

w—___—mﬂ:s——-.ﬂ__..mw_.
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1] Cf Ao Penal n.o 307, do Supremo Tribunal Federa] (Ministério Priblico Federal v. Fernando Afonso Collor de
Mello e outros), rel. Min. Hmar Galvio, Julg. 13.12.1994, in RTJ v. 162, pp. 3-340.

2] Ver art. 8. da Lej .0 9.628, de 14 de abri] de 1998, que “dispse sobre a criagfo da Escola Superior do Ministério
Publico da Unizio e d4 outras providéncias”.

3] Cf. Inquérito n.° 1.158-4/DF do Supremo Tribunal Federal (investigados Angelo Calmon de Sé e Anténio Ivo de
Almeida), com pedido de arquivamento do Procurador-Gera) da Reptiblica de 22.2.1996

[4} Cf. art, 128, § 5.5, 11, (&), com redagZo da Emenda Constitucional n.° 45, de 2004.

£3] Cf. Medida Proviséria n.° 2.225-4 » de 4 de setembro de 2001; na jurisprudéncia, a critica € quanto ao uso da acio
de improbidade contra quem detenha foro por prerrogativa de fungdo em matéria criminal. Apesar de o Superior
Tribunal de Justica ter majoritariamente firmado sua posi¢do sobre a inexisténcia de foro privilegiado em acdo de
improbidade, a discussdo nio estd encerrada no Supremo Tribunal Federal. No julgamento da RCL 2.138 (julg.
13.6.2007) ficou assentado que Ministros de Estado ndo se submetem ao regime da LIA bor terem regime de

£8) O Min. Gilmar Mendes, segundo consta, atacou: “A histéria da agdo de improbidade ¢ ma histéria de
linprobidades”. Leja-se a respeito, em defesa do ministério piblico, artigo de Nicolao Dino, Balango entre acerios e
desacertos ¢ Javordve! ao MP, in Consultor Jurfdico, ed. 15.1.2007 (http://www.conjur.com.br/200’f—jaﬁ—
1Sfba!anco__entre_acertos_desacertos favoravel mp — acessado em 31.1.2012).

{71 cf. art. 5.% III, da LACP atribui legitimidade & Unido, aos estados ¢ aos municipios, por 6bvio, através de seus

[8] A respeito do conflito entre ministério pliblico e defensoria publica leia-se eartigo de Glaucia Milicio, Defensoria
e MP vivem em conflito de competéncia, in Consultor Juridico, ed. 18.10.2009, http://www.conjur.com.br/2009-out-
1Sfdefensoria-pub]1‘ca—ministerio-publico-vivem-conﬂjto-competencia (em 31.1.2012).

8] Cf art. 53, III, da LOMPU atribuj a0 Colégio de Procuradores da Republica — de que participam todos os
membros da carreira em atividade — a eleicio de quatro dos dez membros do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal; outros quatro szo eleitos pelos Subprocuradores-Gerais da Reptiblica por forca do art, 54, I, da LOMPU.
Fazem parte, ademais, do Conselho, o Procurador-Geral da Repriblica, que o preside, e o Vice-Proeurador—Geral,
€010 meimbros natos.



[10] A derradeira iniciativa foi o Projeto de Lei n. 1947, de 2007, de autoria do deputado sandro Mabel, que tipifica o
crime de violagio de sigilo investigatério, O projeto estd pronto para ser incluido na pauta do Plensrio, Em sua
Justificaggio, o autor da Proposta explica seu intento: “4 sociedade brasileira vem assistindo impotente indmeros casos
de “denuncismo™ vazio, que apds processos Judiciais equilibrados, e apés o exercicio do contraditério, acabam por
concluir pela inocéncia das pessoas envolvidas. Mas o mal & honra e boa fama dessas pessoas jd foi feito e muitas
vezes parte de quem terig como atribuicdo legal proteger os cidadéos: autoridades policiais, membros do Ministério
Piblico e até mesmo do Poder Judicidrio, quando essas autoridades déo entrevistas oy vazam informagées ¢
imprensa ainda nos primérdios das investigagdes. Para tornar essas autoridades mais atentgs & necessidade de
proteger a intimidade, mesmo de pessoas que estejamn sendo investigadas, mas ainda néo declaradas culpadas de
qualguer ilicito, é preciso tipificar como crime a divilgacéio de Procedimentos investigatérios, Muitas vezes tajs
procedimentos viram assunto dg midia, que alardeia culpas que anos depois néo se comprovam em jutzo, mas as
pessoas, embora absolvidas, sdo tratadas socialmente como culpados, porgue bastou o investigagdio e a entrevista da
autoridade para condend-los perante a opinido pitblica. Via de regra, ndo hd repercusséo da tardia declaragio de
inocéncia, acarretando assim dano irrepardvel & vidg dos envolvidos. Poyco adianta para a vida dessas pessoas
injustamente condenadas & execracdo publica que seja possivel depols receber indenizagd@o pelo dano moral ou g
imagem. E preciso impedir o dano injusto antes que ele acontega e a pessoa inocente tenha sua vidg

Propomos ndo trata de atos em sede processual, mas sim de procedimentos investigatdrios Ppré-processuais. Adotando
a tipificagio que ora propomos, estaremos resguardando q presungdo de inocéncia, principio garantidor das
liberdades individuais, basilar em nossa Constituigiio Federal, Pelo exposto, conclamennos os Nobres Pares q
aprovarem esta proposicéio®

~

[12] A tabela de remunera¢ao da carreira diplomatica Preve o subsidio de 18.478 reais mensais para embaixador,
desde 1.°  julho de  2010. Cf: site da Associagio  dos Diplomatas Brasileiros,
http:/rwww, adb.org.br/ultimas/ultimas01 htm (em 30.1.2012).

[13] O subsidio dos membros do Ministério piiblico da Unizio Segue atualmente os indices que foram fixados pela Lei
n.% 12.042, de 8 de outubro de 2009, importando cerca de 22.000 reais para o cargo de inicio da carreira,

[14] O STAPE (“Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos") foi criado pelo governo federal em
1989 com o escopo de conseguir estabelecer, com exatiddo, o quanto era dispendido com o pagamento de pessoal.
Hoje estd regulamentado pelo Decreto n.° 6.386, de 29 de Sfevereiro de 2008,

I
(segunda parte do artigo “O Ministério Pitblico na encruzilhada: parceiro entre sociedade e Estado ou adversdrio

implacével da governabilidade? ", publicado no livro Direitp Constitucional Contempordneo — Homenagem ao
Professor Michel Temer, Ed Quartier Latin, 201 2)

Link para O Ministério Publico na encruzilhadea — 1" parte

—

* Subprocurador-geral du Reptiblica, é 0 atual corregedor-geral do Ministério Piiblico Federal. Professor adiunto
de Faculdade de Direito du Universidade de Brasilia, é mestre em Direito Internacional dos Direitos Hummanos
pela University of Essex (Reino Unido) e doutor ein Direito pela Ruhr-Universitit de Bochum (Alemanha).
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EXCELENTESSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADG FEDERAL,
SENADOR RENAN CALHEIROS

Rewdide 2. I1.5-1S

e

Secretario-Geral da Mesa

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro, casado,
Senador da Reptiblica, RG 2192664 — IFP/RJ, residente no SMLN ML 10
Conjunto 01 Casa 01, Lago Norte, Brasflia/DF, com fundamento no art. 5°, inciso
XXXIV, alinea @, da Constituigdo Federal, combinado com o art. 41 da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento, vem

REPRESENTAR

em desfavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Republica, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor,
para que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido da aplicagfo das sangdes
e reprimendas legais cabiveis.

DOS FATOS

No &mbito administrativo, o Procurador-Geral da Republica §, de
forma reiterada, complacente com irregularidades  praticadas, sob sua
responsabilidade, pelos membros do Ministério Piblico Federal. Em resposta a
requerimentos de minha autoria (vide Anexos 1 e 2), a Procuradoria-Geral da
Republica encaminhou (vide Anexo 3), além da lista dos membros do Ministério
Publico ndo-residentes no Distrito Federal (vide Anexo 5), a relagdio de passagens
aéreas e didrias concedidas desde Janeiro de 2011 até abril de 2015 aos
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Procuradores, Procuradores Regionais e Subprocuradores-Gerais: um calhamaco
de papel que denuncia os abusos daqueles que — repita-se, sob sua responsabilidade
estrita —, se intitulam defensores da sociedade. S0 mais de 32 mil registros de
viagens e didrias naquele periodo, sendo os anos de 2011 até setembro de 2013
referentes a gestdo de Roberto Gurgel & frente da Procuradoria-Geral da Republica
e, a partir de entfio, até abril de 2015, & gestfio de Rodrigo Janot (vide Anexo 6).
Uma répida operagfio aritmética conclui, levando em conta que cada registro
refere-se aos deslocamentos de ida e volta, que foram aproximadamente 64 mil
viagens, ou seja, cerca de 1.250 por més (considerando os 51 meses abrangidos
pelo levantamento) ou, ainda, uma média de 41 viagens por dia.

Hé informagdes, inclusive, de que h4 membros do Parquet Federal
que, trabalhando em Brasilia, moram fora da capital da Republica e fazem uso de
passagens e didrias, de valores indecentemente altos, para ir para casa nos fins de
semana, tudo sob o olhar complacente e criminoso do Procurador-Geral. O acurado
cotejamento da lista dos Subprocuradores-Gerais da Reptblica (Anexo 4) e dos
membros ndo-residentes no Distrito Federal (Anexo 5) com a relagio das
passagens e didrias permitird comprovar os fatos.

Os documentos deixam transparecer a realizagdo de reunides,
encontros, congressos e eventos administrativos diversos com certa frequéncia e
que envolvem os deslocamentos de grande nimero de membros do Ministério
Piblico da Unido. Sem duavida, seus integrantes devem ser extremamente
preparados e harménicos, dado o enorme contingente de treinamentos realizados.
Somente nos Gltimos 20 meses foram promovidos 43 encontros, sem contar os de
Procuradores Regionais e os do Colégio de Procuradores. Um exemplo é a
motivagdo de “Planejamento Estratégico” de um evento ocorrido em Belém/PA,
para o qual se deslocaram 94 integrantes entre os dias 10 e 13 de abril de 2011
(vide Anexo 6 ds datas de 10 a 13/04/2011). Segundo se pode depreender da
anilise dos documentos contidos no Anexo 6, essa pratica corriqueira de excesso
de deslocamentos mantém-se também, até hoje, apés a assuncdo de Janot em 2013
ao cargo de Procurador-Geral.

Ademais, hd fortes indicios de desperdicios de dinheiro publico e o
uso compensatorio de instrumentos administrativos, como o pagamento de diérias,
para reforcar os seus vencimentos. Chama-se a atencéo, inclusive, para o Encontro
Nacional da 2* Cédmara de Coordenagio e Revisdo (CCR), ocorrido em Brasilia
entre os dias 16 e 18 de setembro de 2013, para o qual foram deslocados 103
integrantes do Ministério Publico (vide Anexo 6, as datas de 15 a 19/09/2013).
Coincidentemente, a posse de Janot a frente da Procuradoria-Geral da Repiiblica se
deu no dia 17 daquele mesmo més de 2013;‘
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A titulo de exemplo dos excessos cometidos no trato do dinheiro
publico com viagens e didrias, cabe citar também dois casos emblemadticos. O
primeiro refere-se ao chefe de gabinete de Janot, procurador Eduardo Botio
Pelella. De outubro de 2013 a margo de 2015, em 18 meses portanto, o auxiliar do
Procurador-Geral realizou 25 viagens (mais de 1,3 por més), sendo 9 para o
exterior. Ao todo, recebeu 83,5 didrias, num total de R$ 84.846,22, ou seja, uma
média de R$ 1.016,12 por disria. J4 o subprocurador-geral Aurélio Virgilio Veiga
Rios, entre agosto de 2013 a. mar¢o de 2015, portanto em 20 meses, realizou 31
viagens (mais de 1,5 por més), sendo 7 para o exterior. Somente para congressos,
encontros e grupos de trabalho foram 10 viagens. Por todos esses deslocamentos,
recebeu 106 didrias, num total de R$ 93.387,45, com média de R$ 881,00 por
didria (para ambos os casos, ver Anexo 6, as datas dos respectivos periodos
abrangidos). Sem divida, sdo valores que ultrapassam os limites da moralidade, da
razoabilidade e da probidade administrativas, especialmente quando se referem a
recursos publicos. E tudo isso, diga-se, autorizado expressamente pelo Procurador-
Geral da Reptblica.

Esses dados nfio podem, portanto, deixar de ser investigados pelo
Senado Federal.

B0 DIRETTO

A situagdo descrita — com a qual o Procurador-Geral da Republica é
condescendente e responsavel — deve ser investigada pelo Senado Federal, ante &
grave manifesta desidia de Rodrigo Janot, que nada faz para corrigir as
irregularidades e abusos narrados, o que pode se subsumir no item 3 do art. 40 da
Lein® 1.079, de 1950:

......................................................................................

Esta Representacdo €, portanto, no sentido de o Senado da Reptiblica
adotar providéncias para a aplicagéo das sangdes e reprimendas legais cabiveis no
caso concreto, segundo o rito ditado pelos arts. 41 a 73 da Lei n° 1.079, de 19;50.
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DOS PEBDIDOS
Por todo o exposto, requer:
inicialinente:

a) seja esta Representacio recebida pela Mesa do Senado Federal e
lida no expediente da Sesséo Plendria imedjata (art. 44 da Lei n°
1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissio especial que devera
opinar sobre a Representago (art. 45 da Lei n°® 1.079/5 0);

¢) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no Titulo II
da Parte Terceira da Lei n® 1.079, de 1950, inclusive quanto &
necessidade de diligéneias para investigar as irregularidades
denunciadas nesta Representacio;

ao final:

d) seja proferido o Parecer da comissdo especial pela procedéncia da
Representacio;

e) seja proferida sentenga condenatéria pelo Senado Federal, para
destituir o senhor Rodrigo Janot do cargo de Procurador-Geral da
Republica.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2015.

féjf:";'l.k/
Fernando Collor
Senador da Republica
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REPRESENTACAO v

(Desperdicio dinheiro publico)
ANEXOS

- Requerimento de Informagéo ao Procurador-Geral da Reptblica, de
24/03/2015, de autoria do Senador Fernando Collor, solicitando a
relagdo dos membros do Ministério PUblico Federal n3o-residentes
no Distrito Federal.

- Requerimento de Informagdo ao Procurador-Geral da Republica, de
24/03/2015, de autoria do Senador Fernando Collor, solicitando a
relacdo das despesas com passagens e diarias dos membros do
Ministério Publico Federal entre 01/01/2011 e 24/03/2015.

. Oficio PGR/GAB/N® 488, de 16/04/2015, do Procurador-Geral da
Republica, encaminhando as informag&es solicitadas pelo Senador
Fernando Collor por meio de requerimentos.

. Relagdo dos Subprocuradores-Gerais da Republica (extraida da
pagina institucional do MPF)

. Relagdo dos membros do Ministério Publico Federal ndo-residentes
no Distrito Federal (fornecida pelo PGR).

. Relagdo dos registros de viagens e diarias dos membros do
Ministério Publico Federal, entre 01/01/2011 e 24/03/2015,
fornecida pelo PGR (pacote avulso).



ANEXO 1

EXCELENTISSIMO  SENHOR PROCURAﬁOR—GERAL DA
REPUBLICA RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

' Mlmsn-.mu SOBLICO FEDERAL |
# Coordenadoria de- Gestdo Documental)

g Divis&o de E@n%mem ua

MMaria do Socorio gﬁrz&fw Sl
DIEX/COGEDISEIUD

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro, casado, Sen'ador
da Republica, RG 2192664 — IFP-RJ, residente no SMLN ML 10, Conjunto
01, Casa 01, Lago Norte, em DBrasilia, DF, vem, pela presente,
REQUERER, com fundamento no artigo 7°, incisos II, V, VI, VIL‘a’, e
nos artigos 10 e 11, todos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do
art. 7°, da Resolugio n° 86, de 21 de marco de 2012, do Conselho Nacional do
Ministério Phblico, a relacdo dos membros do Ministério Publico Federal
ndo-residentes no Distrito Federal. ' |

-

Brasifia, 24 de margo de 2015.

[Zae”
FERNANDO COLLOR
Senador da Republica



ANEXO 2

EXCELENTISSIMO ' SENHOR PROCURADOR-GERAJ, - DA
REPUBLICA RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

D, MINISTER!U rUtsut..U FEDEHAL
il Coordenadoria de Cestéo Documen
i@(Divisgo de iemelCOGED[SE D

%ﬂadamfm_ﬁs% i
DIEX/BOG! rse.:ua

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro, casado, Senador _
da Reptiblica, RG 2192664 — IFP-RJ, residente no SMLN ML 10, Conjunto
01, Casa 01, Lago Norte, em Brasilia, DF, vem, pela presente, REQUERER,
com fundamento no artigo 7°, incisos II, V, VI, VIL,‘a’, e nos artigos 10 e 11,
todos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 7°, da Resolugéo
n°® 86, de 21 de margo de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
a relacdo das despesas com passagens e didrias dos membros do Ministério
Publico Federal, entre 01/01/2011 ¢ 24/03/201 5, discriminando nome ¢
cargo do berneficidrio, origem e destino de todos os trechos, periodo e motivo
da viagem, meio de transporte e valor da passagem ou fretamento, bem
como quantidade e valor das didrias concedidas.

Brasilia, 24 de margo de 2015.

(Cldo”™
FERNANDO COLLOR
Senador da Reptiblica
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. ANEXO 3

OFICIO PGR/GAB/N® 4 €8

Brasilia, {{ de abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELO
Senador da Reptiblica

NESTA

Senhor Senador,

Em atendimento aos dois requerimentos de Vossa Exceléncia protocolados
no dia 24/03/2015 nesta Procuradoria Geral da Republica, encaminho anexos relatérios
contendo a relagdo dos membros do Ministério Publico Federal no residentes no Distrito
Federal e a relagdio de despesas com passagens e di4rias do periodo de 01/01/2011 a
24/03/2015.

Esclarego que a relagdo dos membros no residentes no Distrito Federal

refere-se aos dados cadastrais do dia 9 de abril de 2015.

Atenciosamente,

ol i
é‘ﬁ%@éﬁé} n_fglﬁfpzmo DE BARROS

Procurador-Geral da Republica
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ANEXO VI

Relacéo dos registros de viagens e

diarias dos membros do Ministério

Publico Federal entre 01/01/2011 e
24/03/2015

Representacéo IV

(Desperdicio do dinheiro publico)



PETICAO 6
DE 16/06/2015




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO
FEDERAL, SENADOR RENAN CALHEIROS

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro,
casado, Senador da Repuiblica, RG 2192664 — IFP/RJ, residente no SMLN
ML 10 Conjunto 01 Casa 01, Lago Notte, Brasilia/DF, com fundamento no
art. 5% inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdo Federal, combinado com o
art. 41 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, vem

REPRESENTAR

em desfavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Republica, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor, para que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido da
aplicagéio das sangdes e reprimendas legais cabiveis.

DOS FATOS

A Portaria PGR n° 287, de 12 de junho de 2007, regulamenta o
exercicio de fungSes de confianga e cargos em comissfo no &mbito do
Ministério Piblico da Unido. O seu art. 3°, §1° é claro ao exigir diploma de
nivel superior para aquele que ocupar cargo em comisséio para determinados
niveis. Versa o dispositivo: lq)"“

"

: 7,
fe% Q,/dzaéw éﬁb ceLey 1
ecebi em_7€  o¢ 1 Zois
Jodo Pedro de Souza Lobo Catano

Matrfcula: 56379

: Secretaria-Geral da Mesa

e F 238



“Art. 3°, A nomeagio para exercicio de cargo em comissio
recaird sobre servidor integrante das Carreiras de Analista, Técnico ou
Auxiliar do Ministério Publico da Unifo, ou ainda sobre servidor
requisitado ou pessoa sem vinculo com a Administragéo Publica, que

cumpram as exigéncias legais e regulamentares. (grifo)

§1° A ocupagfio dos cargos em comisséo, nivel CC-4 a CC-7,
terd como exigéncia, além das contidas no caput do att, 1°, a conclusfio
de curso superior, em nivel de graduacdio, compativel com as

atribuicGes a serem desempenhadas.” (grifo)

Apesar da exigéncia, o Procurador-Geral da Repiiblica, por
intermédio administrativo de seu Sectetdrio-Geral, nomeou no dia 24 de
fevereiro de 2014, a Sra. Cinthia Oliveira de Almeida para exercer, na Chefia
de Gabinete do Procurador-Geral, o cargo em comissdo de Assessor-Chefe
Nivel IV, CC-4, da Assessoria de Cerimonial.

A nomeagio em si ndo teria problema algum e nem qualquer
ilegalidade néo fosse o fato de a referida Assessora-Chefe néio possuir diploma
de nivel superior, como exige a norma interna do préprio Ministério Pablico da
Unido, cujo chefe é o Sr. Rodrigo Janot.

Téo grave quanto a nomeagfo ilegal, foi a forma como se tratou
internamente o assunto e, pior ainda, como se tentou justificar. Duas semanas
antes da nomeagéo, o Chefe de Gabinete do Procurador-Geral — portanto, com
pleno conhecimento e aval do Sr. Rodrigo Janot — encaminhou expediente
(Memorando 13/2014 — Chefia Gab/PGR, de 10/02/14 — Unico PGR-
00022247/2014) ao Secretario-Geral do 6rgdo solicitando a nomeagio da futura
assessora do Cerimonial de Janot, nos seguintes termos:

“Solicito a Vossa Exceléncia a nomeagdo de Cinthia Oliveira
de Almeida para o Cargo em Comisséo de Assessor-Chefe — Nivel IV
(CC-4) da Assessoria de Cerimonial do Gabinete do Procurador-Geral
da Repiiblica.

Encaminho em anexo curriculum vitae, declaragdo de
parentesco e declaragbes emitidas pela empresa DMF Congressos,
Planejamento e Assessoria Ltda e pelo Assessor Diplomdtico do
Cerimonial da Presidéncia da Republica, que comprovam a vasta
experiéncia na drea de cerimoni(g.&ﬂ

-~



Informo, por fim, que a_indicada néo possui formacdo
académica em curso superior, em nivel de graduacdo, todavia, diante
da larga experiéncia profissional demonstrada, solicito seja avaliada a
possibilidade de_afastar, no caso concreto a aplicagéio do disposto no
art. 35 $1° da Portaria PGR/MPU n° 287/2007, por se tratar de
medida que prestigia o interesse piiblico, notadamente por se tratar de
drea em que o conhecimento pratico possui grande relevo. ”(grifo)

Ou seja, era de pleno conhecimento do gabinete de Janot que a
indicada ndo atendia as normas estabelecidas pela prépria PGR. E ainda
solicitam textualmente o descumprimento da regra e, pior, com o singelo
argumento de “prestigio ao interesse plblico”.

Ademais, hd de se salientar que se o cargo fosse ocupado por um
servidor de carreira do Ministério Ptiblico, haveria consideravel economia aos
coftes publicos, na medida em que a ele, concursado, caberia gratificagéio de
65% do valor integral recebido por pessoas sem vinculo com a Administragéio
Puablica, como é o caso da Assessora-Chefe do Cerimonial do Procurador-
Geral.

Néo por outro motivo, a mesma Portaria 287/07 estabelece em seu
art. 1°, §5%

VALY L el e

L P T I R L R L Lt ]

§5° Serdo designados ou nomeados, preferencialmente, para as
fungdes de confianga ou cargo em comiss#o os servidores integrantes
das Carreiras de Analista, Técnico e Auxiliar do Ministério Publico da
Unido.” (grifo)

A melhor tradugfio dessa improbidade administrativa patrocinada
por Rodrigo Janot foi bem expressa em matéria de um blog interno de
responsabilidade dos préprios servidores do Ministério Pablico!, sob o titulo
“Nomeagdo ilegal na PGR — O desfile do Bloco A”. Cabe a reprodugéio de

alguns trechos:
B

' VER: HTTP:// trombetasdejerico.blogspot.com.br/2014/03/nomeacac-ilegal-na-pgr-o-desfile-do.html
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Para entender o samba-enredo é necessdrio desconsiderar
algumas coisas.

Desconsidere que mais de 500 servidores ocupantes apenas
de cargo em comissdo (sem vinculo) no MPF é um desprestigio aos
servidores de carreira, cuja politica salarial compele a aceitar a
Situagdo como ela é ou estudar e lograr éxito em carreiras mais
reconhecidas.

Desconsidere que o valor do cargo em comissdo que o

servidor do quadro receberia seja de 65% do valor integral recebido
por aquele que ndo é concursado e finja que isso néio é uma economia
orcamentdria para o érgdo.

Desconsidere, também, que a Administragéio tenha wma leve
inclinag@o para nomear em cargos comissionados aqueles personagens
de comportamento adestrado para dangar conforme o ritmo da bateria.
Também ndo tente imaginar em que uma assessoria de cerimonial
prestigia o interesse pitblico.

........................................................

Diante disso, podemos pensar que o ato néio é eivado de vicio
apesar de ser conirdrio a uma Portaria do PGR, pois se procuram
alguém com esse perfil tdo desejado desde agosto de 2011, talvez
“afastar no caso concreto” seja apenas uma atitude perdodvel de quem
procura e nada acha. Pensando assim, poderemos vislumbrar toda
uma regulamentagdo de nosso érgdo desfilar em um descompasso, cuja
melodia toca diferente para cada ouvido.

Quem sabe até poderemos esquecer tudo o que é geral e
absiralo e escrever nosso prdprio samba-enredo. Cada caso comcreto
pode ser afastado para atender a interesses pessoais com a alegoria de

prestigiar o interesse pitblico, afinal no carnaval podemos vestir a

Jantasia que melhor nos cai bem.
Enquanto uns cantam e dangam o samba-enredo “Aos amigos

tudo, aos inimigos o rigor da Portaria”, outros tém a certeza de que

tado o carnaval tem seu fim. (grifos)

DO DIREITO

O comportamento reprovavel do Procurador-Geral da
Republica, no que tange ao flagrante descumprimento de norma interna do
proprio érgéo que dirige, dando cabo a uma nomeag#o irregular por interesse
pessoal e, ainda, sem se importar com o consequente desperdicio do dinheiro
publico, constitui crime de responsabilidade definido nos itens 3 e 4 do att.

40 da Lei n° 1.079, de 1950;



“Art. 40, Sdo crimes de responsabilidade do Procurador Geral
da Republica;

--------------------------------------------------------------------------------------

3 - ser patentemente desidioso no cumprimento de suas
atribuigdes;

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro
do cargo.”

Além disso, o att. 3° da Lei n° 1.079, de 1950, prescreve que a
imposigéio da pena por crime de responsabilidade ndo exclui o processo e
Jjulgamento do acusado por crime comum, sendo que, no presente caso,
evidencia-se o delito de prevaricagfo, descrito no art, 319 do Cédigo Penal:

“Art, 319, Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio, ou pratici-lo contra disposigéo expressa de lei, para

satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena — detengfio, de trés meses a um ano, e multa.” (grifo)

Evidentemente, Rodrigo Janot prevaricou e portou-se de
maneira ilegal e indigna com o decoro da fungo que exerce ao nomear, de
forma irregular e subjetivamente a um cargo em comissdo, para sua
satisfagéio pessoal, uma pessoa que néo atende as exigéncias expressas na
Portaria do proprio Ministério Péblico da Unio.

Resta claro que o Representado, por sua conduta torpe, irregular
e incompativel com a estatura do cargo, atentou contra a probidade
administrativa e cometeu o crime de responsabilidade (Lei n° 1.079/50, art.
40, itens 3 e 4).

Esta Representagfo é, portanto, no sentido de o Senado da
Repiblica adotar providéncias para a aplicagiio das sangdes e reprimendas
legais cabiveis no caso concreto, segundo o rito ditado pelos atts. 41 a 73 da
Lein°® 1.079, de 1950.'&»“



DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:
inicialmente:

a) seja esta Representagdio recebida pela Mesa do Senado
Federal e lida no expediente da Sessdo Plenaria imediata
(art. 44 da Lei n° 1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissio especial que
devera opinar sobre a Representagéio (art. 45 da Lei n°
1.079/50);

c) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no
Titulo II da Parte Terceira da Lei n° 1.079, de 1950,
inclusive quanto 4 necessidade de diligéncias para investigar
as irregularidades denunciadas nesta Representagéo;

ao final;

d) seja proferido o Parecer da comissdo especial pela
procedéncia da Representaggo;

e) seja proferida sentenga condenatéria pelo Senado Federal,
para destituit o senhor Rodrigo Janot do cargo de
Procurador-Geral da Republica.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 15 de junho de 2015.

Q«LM

Fernando Collor
Senador da Repiiblica
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23/06/2015 CMA - Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Acdo: Recebido na CMA nesta data.

30/06/2015 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Ao Senador Ivo Cassol para emitir relatério prévio.
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Juntado o Memo n°® 47/2015/CMA comunicando a aprovacgéo do relatério prévio com o Plano de Execugéo
apresentado, que "solicita ao Tribunal de Contas da Unido, que promova auditoria no processo administrativo
que respaldou a celebragdo do Termo de Contrato n® 55/2014, firmado pelo Ministério Publico Federal com a
SF/15120.21944-02 empresa Liicia Bittar e Filhos Incorporadora Ltda., verificando, inclusive, eventual dano ao erario
em decorréncia da execucéo do ajuste" (fl. 19).
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20/07/2016 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Ag#o: A SSCLSF, atendendo solicitagéo.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAOQO LEGISLATIVA DO SENADO em 27/07/2015 as 16h43min
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Ac¢édo: Encaminhado ao Plenério.
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03/08/2015 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agdo: Encaminhado & publicagdo o Aviso n° 777, de 17 de julho de 2015, do Presidente do TCU, comunicando o
recebimento da presente matéria, autuada junto ao citado tribunal como processo n°® TC-017.115/2015-9.
Recebido em: SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE em 03/08/2015 as 19h16min
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PARECER N° , DE 2015

Da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, sobre a Proposta de Fiscalizacéo
e Controle n°® 3, de 2015, que visa verificar a
regularidade do Termo de Contrato n°
556/2014, celebrado em 14/10/2014 entre o
Ministério Publico Federal e a empresa
Ltcia Bittar e Filhos Incorporadora Ltda.

Relator: Senador Ivo Cassol

1 RELATORIO

O Senador Fernando Collor, com amparo nos artigos 102-A e 102-B, inciso |
e paragrafo unico, do Regimento Interno do Sendo Federal, encaminhou a esta
Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) proposta de fiscalizacdo e controle com o objetivo de averiguar a
regularidade na celebragdo do Termo de Contrato n® 65/2014, pactuado em 14 de
outubro de 2014 entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a empresa Lucia Bittar e
Filhos Incorporadora Ltda.

Conforme informa a proposi¢do, a mencionada avenca foi celebrada por
dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93', e tem por
objeto “a locacdo de imovel situado no SHIS QI 15, Area Especial ‘B, Lago Sul,

Brasilia/DF, destinado a atender as necessidades da Procuradoria-Geral da
Reptblica”, por um periodo de 5 anos, a um valor mensal de R$ 67.000,00

(sessenta e sete mil reais).

! Lei n° 8.666/93: Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

X - para a compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da a_dministragﬁo,
cujas necessidades de instalagiio e localizagéio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)
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Informa, ademais, que, apesar de ja terem transcorridos 8 meses da
locagdo, o imével permanece desocupado. “Até aqui, foram despendidos R$
536.000,00 (quinhentos e trinta e seis mil reais) dos cofres publicos com aluguel, e
mais de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) com reformas e adaptagées ja feitas.”

Ainda com relagéo a ocupacgéo do imével, afirma que o contrato de locagéo
jamais poderia ter sido celebrado, haja vista que o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (PDOT) imp6e que a area em que o prédio se situa

deve ser destinada a instalagéo de creche.

Ante tais fatos, no exercicio das competéncias desta CMA referentes a
fiscalizagéo e controle do uso e aplicagéo de recursos ptblicos, o Senador Fernando
Collor prop6e que os fatos apresentados sejam apurados pelo Colegiado. Nesse
sentido, para subsidiar os trabalhos da Comissdo, sugere preliminarmente a
solicitagdo de realizagéo de auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com
enfoque na adequacgéo do referido processo de dispensa de licitagdo aos ditames
legais e nos possiveis prejuizos suportados pelos cofres puiblicos em razdo da

locacéao.

2 ANALISE

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Congresso
Nacional o desempenho da atividade de controle externo da administragdo publica
federal. Nesse sentido, o art. 70 da Carta Magna estabelece ser de competéncia do
Parlamento a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de

receitas.

Para o desempenho da atividade de controle externo, o Congresso Nacional
conta com o auxilio de um érgéo especializado em matéria fiscalizatoria. Trata-se do

Tribunal de Contas da Unido, a quem cabe realizar, por iniciativa propria ou por
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provocacéo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou de suas comissées
técnicas ou de inquérito, auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicéo.

Demarcada essa competéncia constitucional, cumpre destacar que, no
ambito do Senado Federal, a atividade de fiscalizacdo e controle foi atribuida
precipuamente & CMA, nos termos dos artigos 102-A e 102-B do Regimento Interno
da Casa. Nesse particular, vale transcrever os seguintes dispositivos regimentais:

Art. 102-A. A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, além da aplicagdo, no que couber, do
disposto no art. 90 e sem prejuizo das atribuicbes das demais
comissbes, compete:

| - exercer a fiscalizag&o e o controle dos atos do Poder Execultivo,
incluidos os da administragéo indireta, podendo, para esse fim:

()

d) avaliar as contas dos administradores e demais responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico federal, notadamente quando houver indicios de perda,
extravio ou irregularidade de qualquer natureza de que resulte
prejuizo ao Erario;

e) providenciar a efetivagdo de pericias, bem como solicitar ao
Tribunal de Contas da Unido que realize inspegdes ou auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas da Unido e demais entidades referidas
na alinea d,

E de se notar que a literalidade do inciso | acima descrito parece restringir a
atuagéo da CMA, nas esferas de fiscalizagéo e controle, apenas aos atos emanados
do Poder Executivo. Ou seja, o dispositivo, em uma interpretagéo literal, afastaria da
competéncia fiscalizatéria desta Casa Legislativa os atos praticados no ambito do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e do préprio TCU.

Ocorre, como é do conhecimento de todos, que, muito embora a préatica de
atos executivos, ou atos de gestdo, seja fungdo tipica do Poder Executivo, os
mesmos também s&o praticados, como fungéo atipica, pelos 6rgdos dos demais
Poderes da Republica, quando no exercicio de suas fungbes administrativas.
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Por essa razéo, aligs, a Constituicdo Federal autoriza que o TCU, 6rgédo
auxiliar do Congresso Nacional na atividade de controle externo, realize
fiscalizagbes “nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.” Percebe-se, pois, que o controle externo da administracdo ptblica
alcanga os atos de gestdo praticados no ambito dos trés Poderes, ficando fora de
seu alcance apenas os atos praticados em decorréncia das fungdes tipicas dos

Poderes Legislativo e Judiciario.

Ora, diante dessa amplitude conferida pela Constituicdo Federal ao controle
externo da administragéo publica - o qual, repita-se, é de titularidade do Congresso
Nacional -, afigura-se contraditério que o Regimento Interno do Senado Federal
limite a atuacéo desta Casa em sua atuagéo fiscalizatoria apenas aos atos de
gestao praticados no dmbito do Poder Executivo. Digo isso porque, vasculhando os
demais dispositivos regimentais, ndo se encontra regra expressa conferindo a uma
determinada comisséo competéncia para fiscalizar os atos de gestéo praticados por

orgéos dos demais Poderes da Republica.

Em face dessa lacuna regimental, aliada a legitimidade conferida pela
Constituicdo para que as Casas do Congresso Nacional exergcam o controle externo
sobre a administragcdo publica federal, em sentido amplo, considero que a
competéncia para fiscalizar a legalidade de atos de gestdo praticados por 6rgaos
externos ao Poder Executivo também recaia sobre esta Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. Afinal, como ressaltei
acima, no ambito da Céamara Alta, é este Colegiado que desempenha
precipuamente a atividade fiscalizatéria da legalidade dos atos praticados por
gestores publicos.

Feitos esses breves comentérios, tem-se que, no presente caso, a Proposta
de Fiscalizacédo e Controle n® 3, de 2015, traz noticias de indicios de irregularidades
na celebracdo do Contrato n® 55/2014, firmado pelo MPF com a empresa Lucia Bittar
e Filhos Incorporadora Ltda. Trata-se de tipico ato de gestdo praticado pelo
Ministério Publico Federal, cuja confirmagdo ou ndo das impropriedades depende
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eminentemente de realizagéo de atividades fiscalizatorias, as quais se incluem nas

competéncias desta CMA.

Dessa forma, para que se conclua pela admissibilidade e aprovagdo da
presente proposta de fiscalizagéo, faz-se necessario verificar se o0s requisitos

regimentais foram observados.

3 VERIFICACAO DOS REQUISITOS REGIMENTAIS

De acordo com o art. 102-B, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, a proposta de fiscalizagcdo e controle deve receber, inicialmente, um
relatorio prévio quanto & “oportunidade e conveniéncia da medida, e ao alcance
juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orgamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execugédo e a metodologia de avaliagéo”.

3.1. Requisitos de contetido

Inicialmente, exige o art. 102-B, inciso |, que a proposta seja apresentada
por qualquer Senador & Comissdo, com especifica indicagdo do ato e

fundamentac&o da providéncia objetivada.

Ambos os requisitos estdo cumpridos no presente caso. A indicagdo do ato
foi precisa ao restringir-se ao procedimento de contragdo e execugdo do Termo de
Contrato n° 55/2014. J& quanto a providéncia objetivada, almeja-se apurar a
regularidade dos procedimentos administrativos que precederam a celebragéo do
contrato, assim como evitar possivel prejuizo ao erdrio decorrente de sua execugéo.

3.2. Requisitos de admissibilidade

O inciso Il do mesmo art. 102-B estabelece que, para a admissibilidade,
devem ser avaliados trés aspectos da proposta: exame de oportunidade; exame de
conveniéncia, e alcance da medida (que pode ser de natureza juridica,

administrativa, politica, econdmica, social ou orcamentaria).
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De plano, a medida de controle se revela oportuna, uma vez que o contrato
esta sendo executado e uma atuagédo tempestiva pode evitar maiores prejuizos ao
erario caso as irregularidades se confirmem.

E, ademais, conveniente, na medida em que se insere nas competéncias
desta Comissé@o exercer as atividades de fiscalizagdo e controle com vistas a

verificar a regular utilizagdo dos recursos publicos.

Por fim, quanto ao alcance da medida, restringir-se-a4 aos aspectos juridico-
administrativos, uma vez que estard limitada ao mencionado Termo de Contrato n°
55/2014.

4. METODOLOGIA DE AVALIAGAO E PLANO DE EXECUGAO

4.1. Metodologia de avaliacédo

Como se frata de matéria juridica, a metodologia de avaliacéo a ser aplicada
consistira na analise documental do referido procedimento administrativo que
respaldou a celebragdo do Termo de Contrato n° 55/2014, bem como nos

documentos atinentes a execugéo do ajuste.

Indispenséavel, ainda, que, em se confirmando as irregularidades, sejam
adotadas medidas para identificar responsaveis e reparar quaisquer prejuizos

suportados pelo erario.

4.2, Plano de execucao

O plano de execugcdo da presente proposta de fiscalizagdo e controle
compde-se das seguintes atividades, as quais, futuramente, podem ser alteradas em
razéo das necessidades desta Comissé&o:

a) solicitar, ao Tribunal de Contas da Unido, que promova auditoria no

processo administrativo que respaldou a celebragdo do Termo de
Contrato n°® 55/2014, firmado pelo Ministério Publico Federal com a

0080 T NGO IORERENIA T NRRR 0NN 1 AR
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empresa Lucia Bittar e Filhos Incorporadora Ltda., verificando, inclusive,
eventual dano ao erario em decorréncia da execugéo do ajuste;

b) realizar diligéncias que se fizerem necessarias ao longo dos trabalhos:
¢) realizar audiéncia publica, caso necessario; e

d) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta proposta de fiscalizacdo

e controle.

5 VOTO

A CMA nédo pode se eximir de seu dever de investigar, sempre que
provocada, principalmente quando a dentncia formulada observa todas as
exigéncias regimentais para ser aprovada.

No caso, a matéria é regida pelos dispositivos dos artigos 102-A e 102-B do
Regimento Interno do Senado Federal, que determina o procedimento a ser adotado
na espécie.

Por tais motivos, nos termos deste PARECER PREVIO, opino pela admisséo
da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 3, de 2015, e pelo seu processamento na

forma do Plano de Execucéo apresentado.

Brasilia, 14 de julho de 2015.

Senador IVO CASSOL
Relator

Senador OTTO ALENCAR
Presidente
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Anexo -~ Oficio a ser enderec¢ado ao TCU

Oficio , de 2015
Brasilia, 14 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro AROLDO CEDRAZ
Presidente do Tribunal de Contas da Unio

Assunto: Proposta de Fiscaliza¢do e Controle n° 3, de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as devidas providéncias, copias
da Proposta de Fiscalizagcdo e Controle n° 3, de 2015, de autoria do Senador
Fernando Collor, propondo “que seja investigado o Termo de Contrato n® 55/2014,
celebrado em 14/10/2014, entre o Ministério Publico Federal e a empresa Lucia
Bittar e Filhos Incorporadora Ltda.”, e do Parecer Prévio, da lavra do Senador Ivo
Cassol, aprovado em reunido ordinéria desta Comissic realizada no dia de hoje,

que conclui pela implementacéo da referida proposta.

Atenciosamente;

Senador OTTO ALENCAR
Presidente da CMA
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Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N°3 , DE 2015
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Com fulcro nos arts. 102-A e 102-B, inciso I e paragrafo Unico, do Regimento

_ Interno do VSenado. Federal, combinados com o art. 71, incisos IV e VII, da
Constitui¢do Federal,_apresentamos Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle & Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para que seja
investigado o Termo de Cdntrato n® 55/2014, celebrado em 14/10/2014, entre o
Ministério Piblico Federal e a empresa Licia Bittar e Filkios Incorporadora Ltda,
relativo ao aluguel do imével éituado a SHIS QI 15, Area Especial “B”, no Lago Sul,
em Brasilia/DF, solicitando previamente ao Tribunal de Contas da Unido as devidas
inspegBes, auditorias e informagdes complementares acerca do Contrato,

especialmente quanto & legalidade do respectivo processo licitatério (dispensa de

Pagina: 1/3 23/06/2015 11:54:08

licitagdo), aos valores pactuados, aos fins, caracteristicas, uso e ocupacio do referido

imoével, as benfeitorias j4 realizadas e seus correspondentes. gastos, e, por fim, aos

possiveis prejuizos causados ao-erario publico.

JUSTIFICACAO

Por meio do Termo de Contrato n°® 55, de 2014, o Ministério Publico Federal

i

alugou por cinco anos, para “atender as necessidades da Procuradoria-Geral da
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Republica”, um prédio de 1.226 metros quadrados, com subsolo e dois pavimentos,

situado na quadra SHIS QI 15, Area Especial “B”, no Lago Sul, em Brasilia/DE.
s
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

O contrato de locagdo foi assinado em 14 de outubro de 2014, e celebrado entre o
MPF e a empresa Liicia Bittar e Filhos Incorporadora Ltda. O custo do aluguel é de R$
67.000,00 por més, mais impostos e taxas de manuten¢do. Em cinco anos de contrato, o
custo final serd, s6 de aluguel e sem os reajustes anuais, superior a R$ 4 milhdes. Sem

computar que o contrato poderé, apds os cinco anos, ser prorrogado sucessivamente.

O contrato de locagdo do imével se deu por meio de “dispensa de licitagdo”, com

base no inciso 10 do artigo 24 da Lei 8.666, de 1993, que condicioria, para ndo haver

concorréncia, a escolha do imével s suas necessidades de instalacio e localizacgo.

Neste quesito, cabe questionar que finalidades precipuas pode ter a Procuradoria-
Geral da Republica para precisar alugar um imével de 1.226 m2, no Lago Sul, ainda mais

numa drea nobre e totalmente residencial? Que caracteristicas quanto a instalacio e

localizagfo daquele prédio, afinal, justificariam a dispensa de licitag&o?

Pior ainda: o que se verifica é que o prédio simplesmente estd desocupado, vazio,
sem nenhum funcionamento ha oito meses. Até aqui, foram despendidos 536 mil reais dos

cofres publicos com aluguel, e mais de um milhdo de reais com reformas e adaptagdes ja

feitas.

Sabe-se ainda que o imével esta desocupado porque, depois de todos os gastos nele
emprleendidos,Aa Procuradoria-Geral da Republica descobriu, ao solicitar o Alvara de
Funcionamento, que néo podia ter celebrado o contrato de locagdo, jd que, pelo Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), o prédio pretendido' estd

localizado em uma &rea destinada ao uso restrito de creche.

Assim, dentro das competéncias constitucionais do Senado Federal e de suas

comissdes teméticas quanto a fiscalizagdo e controle do uso e aplicagdo de recursos
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publicos, ‘com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, torna-se mister investigar todos -
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

os fatos e prejuizos decorrentes desse contrato de locagdo miliondrio celebrado pelo

Ministério Ptblico Federal.

Portanto, o objetivo da presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle, que é o
instrumento regimental mais adequado, ¢ apurar as circunstancias e objetivos que
envolveram este malfadado e suspeito contrato de locagdo, incluindo a
responsabilidade ciaqu_eles que t€m o dever de defender e fiscalizar a probidade
administrativa. Para tanto, é imprescindivel a prévia inépegéo e auditoria do Tribunal
de Contas da Un-iﬁo, notadamente no que tange a dispensa de licitagdo verificada no

referido contrato e aos prejuizos que, pelo que tudo indica, j4 foram e serdio causados

aos cofres publicos.

Sala da Comissdo, em

/ 2
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Senador FERNANDO COLLOR
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05/08/2015 Contrele e Acompanhamento de Precessos do TCU

= :
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ajuda

Qua, 5 de Agosto de 2015

Sistema Push - Consulta Texto

Processo: 017.110/2015-7

Tipo do processo.
SCN - SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL - Desde 16/07/2015

Assunto do processo
Oficio n® 922 (SF), de 16/07/2015, do Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal, encaminha a PFC N° 4, de 2015, de autoria dt

Senador Fernando Collor, que solicita ao TCU a invesligagéo do Termo de Contralo n® 83/2014, celebrado em 26/12/2014, entre o Ministério Pt
Federal e a empresa Oficina da Palawa Ltda.

Data de autuagdo
16/07/2015 - 16:01:41

Estado
ABERTO

Relator atual
MIN-AN - JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES - Desde 21/07/2015

Histérico de relatoria
MIN-AN - JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES - Desde 21/07/2015

Unidade responsavel técnica
Selog - Secretaria de Conlrole Externo de Aquisigbes Logisticas

Unidade responsavel por agir (Localizagdo)
Selog - Secretaria de Controle Externo de Aquisigbes Logisticas - Desde 28/07/2015 - 15:52;58

Confidencialidade
Restrito

Unidade jurisdicionada
MPF - Ministério Publico Federal

Responsaveis

Deliberacbes

Histérico do processo

Data/Hora Histérico
23/07/2015 - 18:12:28 Unidade responsavel técnica allerada de SecexAdmin para Selog/D1 por Selog
23/07/2015 - 16:49:19 Documento Elementos comprobatéries/Evidéncias juntado ao processo por Selog
23/07/2015 - 16:47:04 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Selog
23/07/2015 - 16:09:356 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Selog
23/07/2015 - 15:69:56 Documento Elementos comprobaltérios/Evidéncias juntado ao processo por Selog
22/07/20156 - 16:15:09 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Selog
22/07/2015 - 16:13:49 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Selog
22/07/2015 - 16:12:42 _Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias junlado ao processo por Selog
22/07/2015 - 16:11:44 _Documento Elementos comprobatérios/Evidénclas juntado ao processo por Selog
22/07/2015 - 16:03:05 _Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias junlado ao processo por Selog
22/07/2015 - 16:01:40 ~ Documento Elementos comprobatérios/Evidénclas Junlado ao processo por Selog
21/07/2015-17:39:41 Relaloria allerada de relatoria a definir para MIN-AN por Selog
20/07/2015-11:58:28 Enviado por Coestado para providéncias exernas na Selog/ASS
20/07/2015 - 11:565:22 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por Coestado
18/07/2016 - 12:32:43 Enviado por SEGECEX para providéncias exernas na Coestado
18/07/2015 - 12:32:42 Pronunciamento da SEGECEX concluldo
17/07/2015 - 16:45:51 Unidade responsawel lécnica alterada de SEGECEX para SecexAdminisiragdo por SEGECEX
17/07/2015 - 15:23:41 Enviado por GABPRES para providéncias externas na SEGECEX/SA
17/07/2015 - 15:23:16 _Documento Despacho de expediente juntado ao processo por GABPRES
17/07/2015 - 15:22:07 ~ Documentlo Aviso de colegiado juniado ao processo por GABPRES
16/07/2015 - 16:03:15 Documento Solicitagdo do Congresso Nacional - Inicial juntado ao processo por GABPRES
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PROPQOSTA DE FlSCALIZAQf\O E CONTROLE N° 4, DE 2015
Autor: SENADOR - Fernando Collor

Ementa: Propge, com fulcro nos arts. 102-A e 102-B, inciso | e paragrafo tnico, do Regimento

Interno do Senado Federal, combinados com o art. 71, incisos IV e VI, da Constituicdo
Federal, Proposta de Fiscalizag8o e Controle & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, para que seja investigado o Termo de Contrato
n° 83/2014, celebrado em 26/12/2014, entre o Ministério Piblico Federal e a empresa
Oficina da Palavra Ltda.

Data de apresentagdo: 24/06/2015

Situagédo atual: Local: 03/08/2015 - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: 14/07/2015 - APROVADO PARECER NA COMISSAO

Indexacdo da matéria: Indexagdo: PROPOSTA, COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE, SENADO, REALIZACAO,
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Sumario da Tramitacéo

Em tramitacédo
Relatoria: CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo

e Controle
Relatores: Ivo Cassol (atual)

TRAMITAGOES (ordem ascendente)

24/06/2015 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

Situacdo: AGUARDANDO LEITURA

Acéo: Este processo contém 05 (cinco) folhas numeradas e rubricadas.
Contém 01 (um) CD.

A CMA,
Recebido em: CMA - Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle em

24/06/2015 as 16h28min

24/06/2015 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
Acgéo: Recebido na Comisséo nesta data.

30/06/2015 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Situag@o: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Ao Senador Ivo Cassol para emitir relat6rio prévio.

13/07/2016 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO
Acdo: Matéria devolvida pelo Relator, Senador IVO CASSOL, com relatério pela admisséo da PFS e pelo seu

processamento na forma do Plano de Execugédo apresentado.

14/07/2015 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Situagdo: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO
Acgdo: Matéria constante da Pauta da 30® Reunido da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizacdo e Controle, agendada para o dia 14/07/2015.

14/07/2015 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO
Acéo: Reunida a CMA na 30° extraordinaria de 14/07/2015, foi aprovado o relatério prévio apresentado pelo Senador

lvo Cassol (fls. 6 a 13).
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Juntado o Memo n° 48/2015/CMA comunicando a aprovagdo do relatério prévio com o Plano de Execucgéo
apresentado, que "solicita ao Tribunal de Contas da Uni&o, que promova auditoria no processo administrativo que
respaldou a celebragdo do Termo de SF/15939.84568-84 Contrato n® 83/2014, firmado pelo Ministério Publico
Federal com a empresa Oficina da Palavra, verificando, inclusive, eventual dano ao erario em decorréncia da
execugdo do ajuste” (fl. 14).

A SSCLSF.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO em 14/07/2015 as 20h07min

15/07/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO

Acéo: Devolvido a CMA.

Recebido em: CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle em
15/07/2015 as 12h50min

15/07/2015 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Acdo: Juntada copia autenticada da lista de presencga da reuni&o (f1.15).

A SSCLSF.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO em 15/07/2015 as 13h13min

15/07/2016 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Acdo: Encaminhado & Secretaria de Expediente.
Recebido em: SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE em 15/07/2015 as 18h54min

15/07/2015 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Agédo: Anexada cépia do Oficio SF n® 922, de 16/07/2015, que encaminha copia do avulso e parecer da proposi¢éo
encaminhada ao Senhor Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo, solicitando informacé&es. (fl. 16).

20/07/2015 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Agédo: A SSCLSF, atendendo solicitagéo. i
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO em 27/07/2015 as 16h43min

27/07/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQO LEGISLATIVA DO SENADO

Acéo: Encaminhado ao Plendrio.
Recebido em: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO em 03/08/2015 as 18h13min

03/08/2015 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acédo: Encaminhado & publicagéo o Aviso n° 778, de 17 de julho de 2015, do Presidente do TCU, comunicando o
recebimento da presente matéria, autuada no citado tribunal como processo n® TC-017.110/2015-7.

Recebido em: SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE em 03/08/2015 as 19h16min
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PARECER N° , DE 2015

Da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, sobre a Proposta de Fiscalizagédo
e Controle n° 4, de 2015, que visa avaliar a
regularidade do Termo de Contrato n°
83/2014, celebrado em 26/12/2014 entre o
Ministerio Publico Federal e a empresa
Oficina da Palavra Ltda.

Relator: Senador Ivo Cassol

1 RELATORIO

O Senador Fernando Collor, com amparo nos artigos 102-A e 102-B, inciso |
e paragrafo Unico, do Regimento Interno do Sendo Federal, encaminhou a esta
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) proposta de fiscalizacdo e controle com o objetivo de averiguar a
regularidade na celebragdo do Termo de Contrato n® 83/2014, pactuado em 26 de
dezembro de 2014 entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a empresa Oficina da

Palavra Ltda.
Conforme informa a proposicdo, a mencionada avenca foi celebrada por
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso II', ¢/c art. 13, inciso III?, da

Lei n° 8.666/93, e tem por objeto a implantagdo de mecanismo de governancga
interna com o intuito de melhorar o didlogo entre o Gabinete do Procurador-Geral da

' Lei n° 8.666/93: Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

(..

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagéo;
2 Lei n® 8.666/93: Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

()

11T - assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias, (Redacdo dada pela Lei n° 8.883.

de 1994)
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Republica, a alta administragdo, os membros e servidores do MPF. O ajuste previu
que os servicos seriam prestados em 180 dias, ao custo total de R$ 605.996,32
(seiscentos e cinco mil, novecentos e noventa e seis reais e trinta e dois centavos).

De acordo com o dispositivo legal invocado pelo MPF para a realizagdo da
contratacao, a inexigibilidade de licitagédo decorreria da “inviabilidade de competicéo”
e estaria condicionada a “natureza singular do servigo” e a “notéria especializaco”

da empresa ou profissional contratado.

Ocorre que, em 29 de outubro de 2014, ou seja, 2 meses antes da
celebragdo do Termo de Contrato n® 83/2014, o proprio MPF, por intermédio da
Procuradoria da Republica em Mato Grosso, havia convertido o Procedimento
Preparatorio n® 1.20.000.000293/2014-91 no Inquérito Civil Publico de mesmo
nimero para apurar “irregularidades envolvidas na inexigibilidade de licitagdo” na
contratacdo da mesma empresa Oficina da Palavra Ltda. pela Secretaria
Extraordinaria da Copa do Mundo, com vistas a prestagdo de servicos de

consultoria.

Ndo bastasse essa aparente contradigdo entre a atuagfo finalistica e
administrativa do 6rgéo federal, informa a proposta de fiscalizagdo que o Diretor
Executivo da Oficina da Palavra foi, posteriormente, contratado como Secretéario de
Comunicagédo Social do MPF. Trata-se do Sr. Raul Pilati Rodrigues, cuja nomeacéo
foi publicada no Diario Oficial da Unido do dia 4 de fevereiro de 2015.

Ante tais fatos, no exercicio das competéncias desta CMA referentes a
fiscalizag&o e controle do uso e aplicagdo de recursos publicos, o Senador Fernando
Collor propde que os fatos apresentados sejam apurados pelo Colegiado. Nesse
sentido, para subsidiar os trabalhos da Comiss&do, propde preliminarmente a
requisicdo de realizacdo de auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido, com
enfoque na regularidade dos processos de inexigibilidade de licitagdo e nos
possiveis prejuizos suportados pelos cofres publicos em razéo dessa contratacéo.

2 ANALISE
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De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, cabe ao Congresso
Nacional o desempenho da atividade de controle externo da administragéo publica
federal. Nesse sentido, o art. 70 da Carta Magna estabelece ser de competéncia do
Parlamento a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo das subvengées e rentincia de
receitas.

Para o desempenho da atividade de controle externo, o Congresso Nacional
conta com o auxilio de um 6rgéo especializado em matéria fiscalizatoria. Trata-se do
Tribunal de Contas da Unido, a quem cabe realizar, por iniciativa prépria ou por
provocagdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou de suas comissées
técnicas ou de inquérito, auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituigéo.

Demarcada essa competéncia constitucional, cumpre destacar que, no
ambito do Senado Federal, a atividade de fiscalizagdo e controle foi atribuida
precipuamente @ CMA, nos termos dos artigos 102-A e 102-B do Regimento Interno

da Casa. Nesse particular, vale transcrever os seguintes dispositivos regimentais:

Art. 102-A. A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, além da aplicagdo, no que couber, do
disposto no art. 80 e sem prejuizo das atribuices das demais
comissbes, compete:

| - exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragéo indireta, podendo, para esse fim:

(..)

d) avaliar as contas dos administradores e demais responséveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico federal, notadamente quando houver indicios de perda,
extravio ou irregularidade de qualquer natureza de que resulte
prejuizo ao Eréario;

e) providenciar a efetivacdo de pericias, bem como solicitar ao
Tribunal de Contas da Unido que realize inspectes ou auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas da Unido e demais entidades referidas

na alinea d;
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E de se notar que a literalidade do inciso | acima descrito parece restringir a
atuacgéo da CMA, nas esferas de fiscalizagédo e controle, apenas aos atos emanados
do Poder Executivo. Ou seja, o dispositivo, em uma interpretacéo literal, afastaria da
competéncia fiscalizatéria desta Casa Legislativa os atos praticados no ambito do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e do préprio TCU.

Ocorre, como & do conhecimento de todos, que, muito embora a préatica de
atos executivos, ou atos de gestdo, seja fungéo tipica do Poder Executivo, os
mesmos também séo praticados, como fungdo atipica, pelos 6rgdos dos demais
Poderes da Republica, quando no exercicio de suas fungées administrativas.

Por essa razéo, alids, a Constituicdo Federal autoriza que o TCU, orgao
auxiliar do Congresso Nacional na atividade de controle externo, realize
fiscalizagbes “nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.” Percebe-se, pois, que o controle externo da administracdo publica
alcanga os atos de gestdo praticados no ambito dos trés Poderes, ficando fora de
seu alcance apenas os atos praticados em decorréncia das fungdes tipicas dos

Poderes Legislativo e Judiciario.

Ora, diante dessa amplitude conferida pela Constituigdo Federal ao controle
externo da administragéo publica - o qual, repita-se, é de titularidade do Congresso
Nacional -, afigura-se contraditério que o Regimento Interno do Senado Federal
limite a atuacdo desta Casa em sua atuagédo fiscalizatéria apenas aos atos de
gestao praticados no ambito do Poder Executivo. Digo isso porque, vasculhando os
demais dispositivos regimentais, ndo se encontra regra expressa conferindo a uma
determinada comissdo competéncia para fiscalizar os atos de gestéo praticados por
6rgéos dos demais Poderes da Republica.

Em face dessa lacuna regimental, aliada a legitimidade conferida pela
Constituicdo para que as Casas do Congresso Nacional exergam o controle externo
sobre a administragdo publica federal, em sentido amplo, considero que a
competéncia para fiscalizar a legalidade de atos de gestdo praticados por orgéos
externos ao Poder Executivo também recai sobre esta Comisséo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. Afinal, como ressaltei acima, no
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ambito da Camara Alta, é este Colegiado que desempenha precipuamente a
atividade fiscalizatoria da legalidade dos atos praticados por gestores puiblicos.

Feitos esses breves comentarios, tem-se que, no presente caso, a Proposta
de Fiscalizag&o e Controle n°® 4, de 2015, traz noticias de indicios de irregularidades
na celebragéo do Contrato n® 83/2014, firmado pelo MPF com a empresa Oficina da
Palavra Ltda. Trata-se de tipico ato de gestéo praticado pelo Ministério Publico
Federal, cuja confirmagéo ou ndo das impropriedades depende eminentemente de
realizagéo de atividades fiscalizatorias, as quais se incluem nas competéncias desta
CMA.

Dessa forma, para que se conclua pela admissibilidade e aprovacédo da
presente proposta de fiscalizagdo, faz-se necessario verificar se os requisitos

regimentais foram observados.

3 VERIFICAGAO DOS REQUISITOS REGIMENTAIS

De acordo com o art. 102-B, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, a proposta de fiscalizagdo e controle deve receber, inicialmente, um
relatorio prévio quanto & “oportunidade e conveniéncia da medida, e ao alcance
juridico, administrativo, politico, econdmico, social ou orgamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execugédo e a metodologia de avaliag&o”.

3.1. Requisitos de contetido

Inicialmente, exige o art. 102-B, inciso |, que a proposta seja apresentada
por qualquer Senador & Comissdo, com especifica indicagdo do ato e

fundamentacéo da providéncia objetivada.

Ambos os requisitos estdo cumpridos no presente caso. A indicagdo do ato
foi precisa ao delimitar a fiscalizagdo ao procedimento de contragdo do Termo de
Contrato n°® 83/2014. Ja quanto a providéncia objetivada, almeja-se apurar a
regularidade dos procedimentos administrativos que precederam a celebragdo do
contrato, assim como evitar possivel prejuizo ao erario decorrente de sua execucéo.
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3.2. Requisitos de admissibilidade

O inciso Il do mesmo art. 102-B estabelece que, para a admissibilidade,
devem ser avaliados trés aspectos da proposta: exame de oportunidade; exame de
conveniéncia; e alcance da medida (que pode ser de natureza juridica,
administrativa, politica, econdmica, social ou orgamentaria).

De plano, a medida de controle se revela oportuna e conveniente, na medida
em que se insere nas competéncias desta Comissdo exercer as atividades de
fiscalizag&o e controle com vistas verificar a regular utilizagéo dos recursos publicos.

Ademais, quanto ao alcance da medida, restringir-se-4 aos aspectos
juridico-administrativos, uma vez que estara limitada ao mencionado Termo de
Contrato n® 83/2014.

4. METODOLOGIA DE AVALIAGAO E PLANO DE EXECUGAO

4.1. Metodologia de avaliacédo

Como se trata de matéria juridica, a metodologia de avaliagdo a ser aplicada
consistira na analise documental do referido procedimento administrativo que
respaldou a celebragdo do Termo de Contrato n® 83/2014, bem como em outros

elementos que se revelem pertinentes para formar convicgdo sobre os fatos.

Indispensavel, ainda, que, em se confirmando as irregularidades, sejam
adotadas medidas para identificar responsdveis e reparar quaisquer prejuizos

suportados pelo erario.

4.2. Plano de execucao

O plano de execucdo da presente proposta de fiscalizagdo e controle
compde-se das seguintes atividades, as quais, futuramente, podem ser alteradas em
razéo das necessidades desta Comisséo:

a) solicitar, ao Tribunal de Contas da Unido, que promova auditoria no
processo administrativo que respaldou a celebragdo do Termo de
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Contrato n® 83/2014, firmado pelo Ministério Publico Federal com a
empresa Oficina da Palavra, verificando, inclusive, eventual dano ao

erario em decorréncia da execugdo do ajuste;
b) realizar diligéncias que se fizerem necessarias ao longo dos trabalhos:
c) realizar audiéncia publica, caso necessério; e

d) apresentar, discutir e votar o relatério final desta proposta de fiscalizagéao

e controle.

5 VOTO

A CMA nao pode se eximir de seu dever de investigar, sempre que
provocada, principalmente quando a dentincia formulada observa todas as
exigéncias regimentais para ser aprovada.

No caso, a matéria é regida pelos dispositivos dos artigos 102-A e 102-B do
Regimento Interno do Senado Federal, que determina o procedimento a ser adotado
na espécie.

Por tais motivos, nos termos deste PARECER PREVIO, opino pela admisséo
da Proposta de Fiscalizagéo e Controle n° 4, de 2015, e pelo seu processamento na
forma do Plano de Execugdo apresentado.

Brasilia, 14 de julho de 2015.

Senador IVO CASSOL

Relator

Senador OTTO ALENCAR
Presidente
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Anexo = Oficio a ser enderegado ao TCU

Oficio , de 2015
Brasilia, 14 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro AROLDO CEDRAZ
Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Assunto: Proposta de Fiscalizac&o e Controle n° 4, de 2015

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as devidas providéncias, copias
da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 4, de 2015, de autoria do Senador
Fernando Collor, propondo “que seja investigado o Termo de Contrato n® 83/201 4,
celebrado em 26/12/2014, entre o Ministério Publico Federal e a empresa Oficina da
Palavra”, e do Parecer Prévio, da lavra do Senador Ivo Cassol, aprovado em reunido
ordindria desta Comissé&o realizada no dia de hoje, que conclui pela implementagéo

da referida proposta.

Atenciosamente;

Senador OTTO ALENCAR
Presidente da CMA
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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N°/L , DE 2015
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Com fulero nos arts. 102-A e 102-B, inciso I e paragrafo tnico, do Regimento
Interno do Senado Federal, combinados com o art. 71, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal, apresentamos & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle Proposta de Fiscalizagio e Controle, para que
seja investigado o Termo de Contrato n® 83/2014, celebrado em 26/12/2014, entre o
Ministério Publico Féderal e a empresa Oficina da Palavra Lida, tendo como objeto a
coﬁtratagéo de empresa especializada para implantacdo de mecanismos de governanca
interna no Ministério Publico Federal, solicitando previamente ao Tribunal de Contas
da Unifio as devidas inspeg@es, auditorias e informacdes complementares acerca do

Contrato, especialmente quanto a legalidade do respectivo processo licitatério

Pagina: 1/296 23/06/2015 15:26:20

(inexigibilidade de licitagdo), 4 especializagdo e capacidade da empresa contratada, aos
valores pactuados, ao cumprimento das cldusulas e prazos contratuais e os
correspondentes valores gastos, e, por fim, aos possiveis prejuizos causados ao erario

publico.

JUSTIFICACAO

Por meio do Termo de Contrato n° 83, de 2014, o Ministério Publico Federal

contratou empresa “especializada” para implantacdo de mecanismos de governanca

135¢cba73cd187251¢ccib4256c999abG6c7baaed0

interna com o intuito de melhorar o didlogo enfre o Gabinete do Procurador-Geral da

Republica, a alta administracdo, os membros e servidores do Ministério Publico Federal.
AV




SENADG FEDERAL
Gabinete do Senador FERNAKDO COLLOR

O contrato foi assinado em 26 de dezembro t:'ie 2014, e celebrado entre o MPF e 3
empresa Oficina da Palavra Ltda., ao custo total de RS 605.996,32 (seiscentos e cinco mil
novecentos e noventa ¢ seis reais e trinta e dois centavos). A contratagfo direta se deu por
“inexigibilidade de licitagéo”, com base no inciso II do artigo 25, combinado com o inciso
Il do artigo 13, todos da Lei 8.666, de 1993, que condiciona, para ndo haver certame
licitatério, a “inviabilidade de competicdo”, “a natureza singular do servigo” e a “notdria

especializagdo” da empresa ou profissional coniratado.

A inexigibilidade de licitacéio (art.‘_. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93) s6 é permitida

para servigos técnicos de notdria especializagio, em que, também, ndo haja no mercado
outros prestadores tecnicamente qualificados. Sers que o Ministério Pablico tinha, de fato,
uma demanda de comunicagdo interna tdo fora do comum que requeresse uma empresa de
notdria especializagdo téenica? E mais, sera que seria esta empresa a tnica no mercado

capaz de atender aquela demanda, ou seja, um fornecedor exclusivo daquele servico?

Por fneio da Portaria n° 344, de 29 de outubro de 2014, portanto dois meses antes
da assinatura do Contrato 83/2014, a Procuradoria da Republica em Mato Grosso
(Ministério ~ Publico ~ Federal) converteu o  Procedimento Preparatério  n°
1.20.000.000293/2014-91 n-o Inquérito Civil Ptblico de mesmo nimero para apurar
“irregularidades envolvidas na inexigibilidade de’ licitagio” na contratacdo da mesma
empresa Oficina da Palavra Ltda. pela Secretaria Extraordindria da Cbpa do Mundo

(SECOPA — MT) para presiagdo de servicos de consultoria.

by

Presume-se a existéncia de fortes indicios de irreguléﬁdade para justificar a
conversdo do Procedimento Preparatério em .lnquérito. Causa espécie, portanto, que logo
a seguir a Procuradoria-Geral da Reptblica tenha contratado a empresa colocada sob
investigagdo pelo proprio Ministério Publico Federal, usando o mesmo argumento para

justificar a “inexigibilidade de licitagdo” e, inclusive, anexando aos autos (PA
R
LSl
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

1.00.000.017581/2014-77) documentos do contestado processo de contratac@o elaborado

pela SECOPA-MT para instruir suas justificativas.

| Na proposta elaborada pela Oficina da Palavra e aceita pelo MPF para_sué
contratacdo (Fl 00023 do PA 1.00.000.017581/2014-77), consta o nome do. Sr. Raul Pilati
Rodrigues como Diretor Bxecutivo da empresa ¢ um dos “Consultores” habilitados a
prestar 0s sefvic,:os contratados. Suipreendenteménte, o Diario Oficial da Unifio de 4 de
fevereiro de 2015, portanto durante o prazo de vigéncia do Conﬁ-ato 83/2014, cujo
cronograma prevé a execucdo dos trabalhos num prazo de 180 dias, publica a nomeacéo
do Diretor Executivo dessa empresa contratada sem licitacdo para o cargo-de Secrétério de

Comunicagdo Social do Ministério Publico Federal.

O Diério Oficial da Unido de 26 de agosto de 2014 publica dois “Extratos de

Inexigibilidade de Licitagdo”, pelos quais o Ministério PL’lBIico Federal contrata a empresa
Oficina Treinamentos de Comunicagfio Ltda. para ministrar, respectivamente, o curso
“Governanga de Comunicagio Interna e Ferramentas” pelo valor global de R$ 31 6.800,00
(trezentos e dezesseis mil e oitocentos reais) e o curso “Treinamento de Porta-voz” pelo

valor global de R$ 25.215,00 (vinte e cinco mil duzentos e quinze reais).

Consta que a empresa Oficina Treinamentos de Comunicacdo Ltda. é ligada ou
pertence a emprésa Oficina da Palavra, conforme se depreende de afirmacdes constantes
da “Justificativa” (Fl 00003) e da Nota Técnica n° 139/2014 (F1 223/227), documentos
. que compde o processo de contratacdo. desta Ultima e geraram o Contrato 83/2014. Os
Cotratos firmados com a Oficina de Treinamentos de Comunicacfio Ltda. nfio estdo

disponiveis no Portal da Transparéncia do Ministério Ptblico Federal.

Cumpre lembrar que no tltimo dia 13 de maio, o Deputado Paulo Pereira da Silva

entrou com dentincia neste Senado Federal contra o Procurador-Geral da Republica
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SENADQ FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

aludindo irregularidades na contratacdo da empresa Oficina da Palavra, onde se noticia
que Raul Pilati Rodrigues, diretor ou ex-diretor de “Corporate Affairs” do Zrupo
societério contratado e atual Diretor de Comunicagéio do Ministério Publico, foi quem
coordenou a campanha de marketing de Janot para o cargo de Procurador-Geral da

Republica em 2013. H4 também noticias de que a relagdio do Sr. Janot com a referida

empresa tem antecedentes que remontam & época em que este era Diretor da Escola _

Superior do Ministério Pablico.

Assim, dentro das competéncias constitucionais do Senado Federal e de- suas
Comissdes Teméticas quanto a fiscalizacdo e controle do uso e aplicégﬁo de recursos
publicos, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifo, torna-se mister investigar todos
os fatos e prejuizos decorrentes desses contratos celebrados pelo Ministério Publico

Federal.

Portanto, o objetivo da presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle, que é o

. instrumento regimental mais adequado, € apurar as circunstdncias e objetivos que

envolveram a contratagio das empresaé Oficina da Palavra Ltda. e Oficina de
Treinamentos de Comunicagéo Ltda., incluindo a responsabilidade daqueles que tém o
dever de fiscalizar e defender a probidade administrativa. Para tanto, é imprescindivel
a prévia inspegdo e auditoria do Tribunal de Contas da Unido, notadamente no que
tange & inexigibilidade de licitagdo verificada nos referidos contratos e aos prejuizos

que, pelo que tudo indica, ja foram e serfio causados aos cofres piblicos.

Sala da Comisséo, em
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Senador FERNANBO COLLOR
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RECEBIDO ANEXO DE MIDIA (CD) COM ARQUIVO PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE —
CMA

(contrato MPF 83/2014)
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