PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 117, de 2012,
(Projeto de Lei n° 7.330, de 2010, na Casa de
origem, de iniciativa da Presidéncia da Republica),
que dd nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 11.803, de
5 de novembro de 2008.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 117, de 2012, (Projeto de Lei n° 7.330, de 2010, na Casa de origem,
de iniciativa da Presidéncia da Republica), que altera o art. 9° da Lei n°
11.803, de 2008, para autorizar o Banco Central do Brasil (BCB) a abrir
crédito, de até US$ 40 milhdes, ao Banco Central do Uruguai (BCU), sob a
forma de margem de contingéncia reciprocamente concedida no ambito do
Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML). Atualmente, o art. 9° da Lei
n° 11.803, de 2008, autoriza a concessdo de crédito pelo BCB, no ambito do
SML e de forma reciproca, de até US$ 120 milhdes, apenas para o Banco
Central da Republica da Argentina (BCA).

A alteracdo proposta visa a viabilizar a participacdao do Uruguai
no Sistema de Pagamentos em Moeda Local. O funcionamento da margem de
contingéncia devera obedecer ao disposto em convénios bilaterais firmados
entre 0 BCB e os respectivos bancos centrais da Argentina e Uruguai.

O PLC preve vigéncia da Lei na data de sua publicacao.

De acordo com a Exposicao de Motivos (EM), desde o inicio do
funcionamento do SML, em 2008, tem-se verificado aumento do acesso ao



comércio bilateral por pequenos e médios exportadores e importadores de
Brasil e Argentina, unico pais com o qual temos convénio em operacao. Ao
possibilitar o comércio exterior nas moedas locais, prescindindo do uso do
doélar norte-americano, o SML aumentou o mercado do Real com o Peso
Argentino e reduziu os custos das transacoes comerciais.

Ainda conforme a EM, ha acordos para estender o SML ao
Uruguai, e para isso sera preciso a concessao de créditos reciprocos entre o
BCB e o BCU, sob a forma de margem de contingéncia, como atualmente
acontece entre 0 BCB e o BCA.

O PLC n° 117, de 2012, foi analisado e aprovado, sem
modificacOes, pela Comissdo de Relacoes Exteriores, e depois encaminhado a
esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao enxergamos Obices do ponto de vista legal ou constitucional
a matéria. Trata-se de matéria de competéncia da Unido, em que a iniciativa
da Presidencia da Republica € legitima, nos termos do art. 61 da Constituicao.

O Sistema de Pagamentos em Moeda Local, o SML, permite
operacoes de comeércio exterior na moeda local, ou seja, o exportador
brasileiro, por exemplo, pode fixar o preco de venda e receber os valores em
reais, evitando os custos com operacOes de cambio. Da mesma forma, o
exportador argentino, podera vender em pesos, evitando 0s custos com a troca
de moeda.

Além disso, ao fixar o valor das operacOes internacionais em
moeda local, o exportador evita os riscos associados a variacoes das taxas de
cambio entre o momento do fechamento do contrato e o momento da
liquidacao da operacao.

Atualmente, participam do SML apenas Brasil e Argentina, mas
ja existe acordo para estendée-lo ao Uruguai, outro membro do Mercosul.



A operacao do SML exige a participacao dos bancos centrais dos
paises de exportadores e importadores, em um sistema de compensacdo de
fluxos, com liquidacao das diferencas ao final do dia, em um formato
semelhante ao das operacdes interbancarias.

Quando um exportador brasileiro em uma venda para a Argentina
opta por usar o SML, o importador argentino ird fazer o pagamento, em um
banco local, em pesos correspondentes ao valor em reais da operacao. A
instituicao financeira comunicara a operacao para o BCA, que debitara a
conta reserva do banco, em pesos, e avisara ao BCB. O banco central
brasileiro, entdo, creditara, em reais, a conta reserva do banco que pagara o
exportador.

Ao final do dia, o fluxo de operacoes do sistema sera
consolidado, e o banco central do pais que exportou mais do que importou
tera um saldo a receber, o qual sera depositado, em dolares, na conta do banco
central credor em Nova York.

Essa liquidagdo diaria dos saldos liquidos das operagdes do SML
pode ndo ocorrer em algumas situacoes. Por exemplo, o SML funciona em
dias uteis do Brasil e Argentina, mas pode coincidir de, em alguns desses dias,
ser feriado em Nova Iorque. Nesse caso, o banco central devedor sé poderia
fazer a transferéncia no dia ttil seguinte em Nova Iorque. E possivel também
que os saldos diarios sejam de valor baixo e para evitar custos de transagao
desnecessarios, 0os bancos centrais esperarem o acimulo de saldos maiores.
Além disso, sempre podem ocorrer falhas operacionais que atrasem as
transferéncias de recursos de um banco central para outro.

Um dos principios do SML é a ndo assuncdo de riscos pelos
bancos centrais dos paises participantes. Assim, para cobrir os saldos a
descoberto devido aos problemas citados anteriormente, 0 sistema usa uma
linha de crédito reciproca entre os bancos centrais. Quando um banco central
devedor ndo repassa o saldo do dia passa a usar a linha de crédito
contingencial, que podera ser liquidada no dia seguinte, quando os depositos
na conta do banco central credor forem feitos.



Assim, para viabilizar a entrada do Uruguai no SML, o PLC em
analise autoriza a abertura de linha de crédito de contingéncia pelo BCB ao
Banco Central do Uruguai, no valor de até US$ 40 milhdes.

Concordamos com a proposta por viabilizar a reducao de custos
operacionais e do risco cambial nas exportacdes do Brasil para o Uruguai,
como ja ocorre atualmente no comércio com a Argentina.

S6 temos uma ressalva a fazer em relacdo ao PLC. Sua ementa,
em que se diz “dd nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 11.803, de 5 de novembro
de 20087, nao explica quais os objetivos da modificacdo proposta. Assim,
apresentamos emenda de redacgdo para fazé-lo.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao da matéria, com a
seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do PLC n° 117, de 2012, a seguinte redagao:

“Da nova redacdo ao art. 9° da Lei n° 11.803, de 5 de novembro de 2008,
para abrir crédito ao Banco Central da Reptiblica do Uruguai, sob a forma
de margem de contingéncia reciprocamente concedida no ambito do
Sistema de Pagamentos em Moeda Local — SML.”

Sala da Comissao, em de abril de 2013

, Presidente

, Relator



