PARECER N° |, DE 2000

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, a0
Projeto de Lei do Senado n° 554, de 1999, que
“Disple sobre a obrigatoriedade da cirurgia de
Gastrectomia Parciadl nos casos de obesidade
morbida, e da outras providéncias’.

RELATOR: Senador SEBASTIAO ROCHA
| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 554, de 1999, de autoria do Senador
Luiz Estévdo, tem como objetivo garantir que as pessoas portadoras de
obesidade mérbida, constatada por junta médica especializada, tenham direito a
cirurgia de gastrectomia parcial, conforme determina o art. 1° da proposi ¢éo.

O art. 2° incumbe o Sistema Unico de Satide (SUS), por meio de
suas unidades publicas ou conveniadas, de redlizar a cirurgia "utilizando-se de
todos 0s meios e técnicas necessarias’ e de assumir a responsabilidade
financeira pelo atendimento (parégrafo Unico).

Por fim, o art. 3° determina que o Poder Executivo regulamente a
lel no prazo de cento e oitenta dias, e 0 art. 4° estabelece que a lei entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Relatado o contetido do PLS n° 554, de 1999, resta assinalar que a
proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais para receber
decisdo terminativa, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Pode-se louvar o mérito do projeto em andlise ao buscar garantir ao portador de
obesidade morbida a melhor técnica atualmente disponivel para propiciar uma
rapida e sustentdvel melhoria de sua grave situacdo clinica. Entretanto,
entendemos pertinentes algumas alteragbes para aprimorar 0 texto da
proposi ¢&o.

Em primeiro lugar, na realidade, ndo se trata de uma proposicéao
gue busgue garantir "medidas de carater preventivo”, conforme afirma seu
eminente autor. A bem da verdade, se um paciente € portador de obesidade
morbidaisso significa que a doenca ja se instalou de forma bastante grave e que
o0 tratamento € eminentemente curativo, ndo preventivo. Da mesma forma, nesse



caso, o atendimento cirdrgico ndo se classifica como preventivo, mas sim como
uma das modalidades mais agressivas e radicais de tratamento.

A prevencdo da obesidade ocorre por meio da orientacéo
nutricional e de outras medidas, como a indicagdo de atividade fisica com
acompanhamento apropriado e a solicitagdo de exames complementares para a
monitoragdo dos indicadores metabolicos e de outros fatores que contribuem
para 0 desenvolvimento da condicéo.

Assim sendo, em vez de garantir apenas o direito a gastrectomia
parcial, medida extrema de tratamento, o substitutivo por nos apresentado
obriga o atendimento integral para prevenir e tratar a obesidade, que inclui
programa de educacdo preventivo, tratamento para reduzir ou eliminar a
obesidade, ai incluido o atendimento cirdrgico apropriado, e atendimento de
todas as complicacdes e consequiéncias da doenca.

N&o se especifica que o atendimento cirdrgico oferecido sera
necessariamente a gastrectomia parcial, pois se hoje a técnica constitui uma boa
nova no tratamento e vem apresentando resultados positivos, amanha — que
pode estar distante ou muito mais proximo do que o previsto — ela podera ter
sido reavaliada como opc¢éo terapéutiva e substituida por outro tratamento com
MeNOores riscos para o paciente, menor custo parao SUS e melhores resultados.

Por esse motivo, e também porque ndo se pode instituir "a
obrigatoriedade da cirurgia de Gastrectomia Parcial nos casos de obesidade
morbida" — tendo em vista que nenhum paciente pode ser forcado a se submeter
acirurgia— o substitutivo altera, ainda, a ementa do projeto.

N&o se faz mencdo no substitutivo que "cabera ao SUS (...) a
responsabilidade financeira da cirurgia’, uma vez que a gratuidade do
atendimento constitui um dos principios basicos em que o sistema se assenta,
sendo vedada a cobrancga ao usuario por qualquer procedimento. Nao obstante,
explicitase que as despesas decorrentes da implementacdo da lel ser&o
financiadas com recursos das esferas federal, estadual e municipal, na forma
disposta em regulamento.

Além disso, estabelecem-se penalidades para 0s gestores que
descumprirem o disposto na lei, ja que ndo faz sentido estabelecer um dever
sem ao mesmo tempo definir a punicéo para sua desobediéncia

Por fim, o substitutivo suprime o disposto no art. 3°, referente a
fixacdo de prazo para que o Poder Executivo regulamente a lel, em virtude do
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entendimento ja consolidado no Supremo Tribuna Federal sobre a
inconstitucionalidade de o Legidlativo atribuir prazo para outro Poder cumprir
atribuicdes de sua competéncia (ADIns n°® 546-RS, n° 645-DF, n° 805-RS, n°
864-RS e n° 1440-SC).

Com essas alteragtes, acreditamos estar aprimorando o PLS n° 554,
de 1999.

Ressaltamos, todavia, a possibilidade de que a lel originada do
projeto em anadlise venha a ser vetada por vicio de inconstitucionalidade, tendo
em vista a determinagao contida no art. 61, 8 1°, 11, "€", da Constituicéo Federal,
gue estabel ece ser iniciativa privativa do Presidente da Republica legislar sobre
atribuicbes dos Ministérios e orgaos do Poder Executivo.

11 -VOTO

Em virtude das consideragbes expostas, 0 voto € pela aprovacdo
do Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 1999, na forma da seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°554 (SUBSTITUTIVO), DE 1999

Dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento
integral para prevenir e tratar a obesidade, no
ambito do Sistema Unico de Satide.

Art. 1° O atendimento no ambito do Sistema Unico de Salde
oferecerd assisténcia integral ao paciente para prevenir e tratar a obesidade, e
incluir&

| — programa de educacdo destinado a prestar ao paciente
informagdes atualizadas sobre a obesidade, as recomendacdes dietéticas e 0s
cuidados necessérios para evitar as complicacOes da doenca;

Il — atendimento clinico-cirurgico, incluidos os procedimentos de
alta complexidade, com o objetivo de reverter a condicéo de obesidade e tratar
as consequéncias e manifestagcdes da doenca.

Paragrafo Unico. Para receber o atendimento referido no inciso ||
deste artigo 0 paciente precisara estar inscrito e freqUentar regularmente o
programa de educagao previsto no inciso |, obrigacao dispensada nos casos em
gue for diagnosticada a condic¢édo de obesidade moérbida.
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Art. 2° Fica a Unido autorizada a financiar com recursos do
Orcamento da Seguridade Social as despesas decorrentes da implementacdo
destalLel.

Art. 3° A inobservancia do disposto nestaLel por parte de servidor
publico configurara crime de prevaricacéo e sujeitara o infrator as penalidades
cominadas no art. 319 do Codigo Penal Brasileiro.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado e o0s Secretarios
responsabilizados pelo descumprimento das disposi¢cOes desta Lei sujeitar-se-80
as pendidades previstas na Lel n° 1.079, de 10 de abril de 1959, por
cometimento de crime de responsabilidade, sem prejuizo das demais sanctes
Civis, penais e administrativas.

Art. 4° Esta Lel entraem vigor nadata de sua publicacéo.
Sala da Comissio, 03 DE MAIO DE 2000.
Senador OSMAR DIAS, Presidente
Senador SEBASTIAO ROCHA, Relator

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, DE 1999,
APROVADO PELA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO
DO DIA 10 DE MAIO DE 2000.

Dispbe sobre a obrigatoriedade do
atendimento integral para prevenir e
tratar a obesidade, no ambito do
Sistema Unico de Sautde.

Art. 1° O atendimento no &mbito do Sistema Unico de
Salde oferecera assisténcia integral ao paciente para prevenir e tratar a
obesidade, eincluir&

| — programa de educagdo destinado a prestar ao
paciente informagbes atualizadas sobre a obesidade, as recomendacoes
dietéticas e os cuidados necessarios para evitar as complicacoes da doenca;
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[l — atendimento clinico-cirdrgico, incluidos os
procedimentos de alta complexidade, com o objetivo de reverter a condicdo de
obesidade e tratar as consequiéncias e manifestagbes da doenca.

Paragrafo Unico. Para receber o atendimento referido
no inciso Il deste artigo o paciente precisara estar inscrito e fregientar
regularmente o programa de educacdo previsto no inciso |, obrigacdo
dispensada nos casos em que for diagnosticada a condicdo de obesidade
morbida.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a financiar com
recursos do Orcamento da Seguridade Social as despesas decorrentes da
implementacdo desta L el.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lel por
parte de servidor publico configurara crime de prevaricacdo e sujeitard o
infrator as penalidades cominadas no art. 319 do Cadigo Penal Brasileiro.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado e os
Secretérios responsabilizados pelo descumprimento das disposicdes desta Lel
sujeitar-se-a0 as penalidades previstas na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1959,
por cometimento de crime de responsabilidade, sem prejuizo das demais
sancoes civis, penais e administrativas.

Art. 4° Esta Le entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, 10 de maio de 2000.

Senador OSMAR DIAS, Presidente
Senador SEBASTIAO ROCHA, Relator
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