PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 136, de 2008, que acrescenta
dispositivos aos arts. 31 e 55 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagcOes e contratos da administracdao Publica e
da outras providéncias, para determinar a
obrigatoriedade de estipulagio de domicilio
bancério para os contratados, de forma a facilitar-
lhe o acesso ao crédito.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 136, de 2008, de autoria do Senador EXPEDITO
JUNIOR, que acrescenta dispositivos aos arts. 31 e 55 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, para determinar a
obrigatoriedade de estipulacdo de domicilio bancario para os contratados,
de forma a facilitar-lhes o acesso ao crédito.

O art. 1° propoe a inclusdo do seguinte inciso IV ao art. 31 da
Lei n° 8.666, de 1993:

IV - declaragdo de domicilio bancario, informando a conta-corrente
em instituicdo financeira na qual a Administracdo devera efetuar os
pagamentos relativos ao cumprimento de suas obrigacOes contratuais,
nos termos do art. 55, § 4°, desta Lei.



O art. 2° propoe a inclusao do seguinte inciso XIV e § 4° ao
art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993:

XIV - o domicilio bancario do contratado, correspondente a
conta bancaria em que deverdo ser depositados os valores
referentes ao pagamento das obrigacOes contratuais da
Administragao.

§ 4° Os pagamentos efetuados pela Administracdo em
cumprimento de suas obrigacdes contratuais deverdo,
obrigatoriamente, ser depositados na conta bancaria informada nos
termos do inciso XIV do caput deste artigo, vedada sua alteragao,
ao longo da vigéncia do contrato, salvo com autorizacdo expressa
da instituicdo financeira.

O art. 3° constitui a clausula de vigéencia.

De acordo com o autor, a proposta cria a possibilidade de os
fornecedores de bens e servicos para os érgaos da Administracao Publica
contratarem operacoes de crédito com instituicdes financeiras e oferecerem
como garantia os valores que tém a receber em decorréncia da execucao
dos respectivos contratos. A explicitacdo de conta bancaria no contrato,
para fins de pagamento pelos servicos prestados, facilita o acesso ao crédito
por parte da empresa titular da conta, e permite a reducdo dos encargos em
funcdo do menor risco da operacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 136, de 2008, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria. A
proposicao também atende ao requisito de juridicidade e as normas para
elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, exceto quanto a inclusao da inscricao “(NR)” ao final
do texto alterado pelo art. 2° do projeto, o que pode ser corrigido com
emenda de redacao.
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Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdomicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberacao do Plenario.

Quanto ao mérito, nao vislumbramos qualquer 6ébice a
aprovacao da matéria, visto que ela apenas prevé mais um requisito a ser
cumprido pela empresa fornecedora de bens e servicos para a
administracdo publica, por ocasido de sua qualificacdo econdmico-
financeira e da assinatura do instrumento contratual, requisito esse de
interesse do proprio contratado, uma vez que cria condi¢des mais
favoraveis para o seu acesso ao crédito.

Segundo o Autor do Projeto em exame, 0 objetivo é aproveitar
o enorme potencial representado pelo volume de recursos utilizados pelo
Poder Publico no pagamento de seus fornecedores de bens e servicos para
facilitar o acesso das empresas ao crédito. Acredita, ainda, que serdo
promovidos, dessa forma, efeitos positivos sobre o crescimento econémico
do pais, além de serem reduzidos os custos de financiamento das empresas,
o que deve possibilitar a elas o oferecimento de precos mais vantajosos
para a propria Administracdao Publica.

O PLS 136/2008 estabelece que o contratado indique a conta
bancaria em que a Administracdo Publica devera efetuar os pagamentos
relativos ao contrato, além de que essa conta s6 podera ser alterada com
autorizacao expressa da instituicao financeira.

Verifica-se, entretanto, que a estipulacdo de domicilio bancario
tem a funcdo de vincular o deposito efetivado pela Administracao Publica a
conta bancaria da instituicdo financeira que concedeu crédito ao contratado.
Diante disso, é possivel que a eventual aprovacdao do PLS 136/2008
mostre-se incompativel com a exigéncia formulada pelos bancos oficiais.

Ainda a respeito dos impactos financeiros da medida, cumpre
salientar que possiveis prejuizos decorrentes da ndo-vinculacdao dos
pagamentos a contas bancarias em agéncias de bancos oficiais poderiam ser
compensados pela provavel ampliacaio do mercado de concessao de
créditos objetivado pelo projeto de lei.

A utilizacdo de créditos decorrentes de contratos
administrativos como garantia de operacoes financeiras pode resultar na
falta de recursos para a contratada executar os servicos, razao pela qual a
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Administracdao Publica devera cercar-se de maiores precaucoes no
acompanhamento da execugdo contratual.

Para tanto propomos as seguintes emendas que aprimoram o
projeto e concedem maior seguranga aos contratos administrativos.

III-VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 136, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CAE
(ao PLS n° 136, de 2008)

Inclua-se a expressao “(NR)” ao final do texto proposto para o
art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos termos do art. 2° do
PLS n° 136, de 2008.

EMENDA N° 2-CAE
(a0 PLS n° 136, de 2008)

Acresca-se os seguintes paragrafos 1° e 2° ao Art.2° do PLS

136, de 2008, com as seguintes redagao:

§1° Os pagamentos efetuados pela Administracdo em
cumprimento de suas obrigacdes contratuais deverdo ser depositados na
conta bancaria informada nos termos do inciso XIV do caput deste artigo,
vedada sua alteracdo, ao longo da vigéncia do contrato, salvo com
autorizacdo expressa da instituicao financeira.

§ 2° A Administracdio ndo sera co-responsavel pelo
pagamento das operacdes financeiras em que tenham sido oferecidos,
como garantia, créditos decorrentes da execucdo de contratos
administrativos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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