SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 72, DE 2011

Da nova redagfo ao inciso I do § 1° do
art. 225 da Constituigdo Federal, para
determinar  que as unidades de
conservagdo da natureza sejam criadas
mediante lei,

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O mciso Il do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal

passa a vigorar com a seguinte redagio:

......................................................................................

II - definir, em todas as unidades da Federagfio, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialments protegidos, sendo
a criagdo, a alteragdo e a supressio dessas areas permitidas. somente
através de lel, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade

dos atnbutos que justifiquem sua protegdo;

......................................................................................................

Art, 2° Esta Emenda Constitucicnal entra em vigor na data de

sua publicagéo.



JUSTIFICACAQ
A Constituigdo Federal, em seu art. 225, impd€ ao poder ptiblico

e & coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo com
vistas a assegurar 4as presentes e futuras geracdes o durerto ao ineio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao tratar especificamente do tema da delimitagdo de unidades de
conservagdo da natureza, elemento essencial para uma politica de prdtegz’io
ao meio ambiente, o § 1° inciso III do art. citado, incumbe ao Poder
Piblico “definir em todas as umdades da Federag@io espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos”.

O mesmo dispositivo constitucional determina que a alteragdo e a
supressio de dreas ambientalmente protegidas sb poderio ser autorizadas
mediante lei. Ndo estabelece, entretanto, a natureza do ato instituidor da
unidade de conservagio.

Nesse contexto juridico, o Poder Executivo Federal vem criando
Parques Nacionais, EstagSes Ecologicas, Florestas Nacionais e outras
categorias de unidades de conservagdo mediante decreto, numa sistemdatica
que exclui o Poder Legislativo do processo de defini¢éo e estabelecimento
de areas ambientais protegidas.

As umdades de conservagfo, em sua maioma, ocupam areas
extensas de territério, inclusive de terras publicas de dominio estadual e de
propriedades particulares. Os impactos da criagdo de uma unidade de
conservagdo na populacdo Jocal sdo imensos. A depender da classe de
unidade de conservagio, a populagdo pode ser obrigada a desocupar suas
terras ¢ moradias.

A criagio de umidades por decreto federal, & margem da
participagdo do poder publico estadual afetado pela medida ¢ dos demais

segmentos interessados, tem gerado e acirrado sérios conflifos.



O sucesso de uma unidade de conservagdo estd intimamente

associado ao seu grau de integracdo a dindmica econdmmica e social da

regifo. Para cumprir com seus objetivos, as dreas protegidas devemn ser
concebidas dentro de um amplo processo de planejamento, com vistas ao

desenvolvimento local.

No entanto, a politica de criagfo de unidades de conservagio que
vem sendo implementada no Pais parece, em grande medida, priorizar a
protecdo integral da biodiversidade e dos processos ecoldgicos per si, em
detimento de uma visdo global do desenvolvimento sustentivel, que
contemple as comunidades locais como parceiras e nio adversarias, com

conseqliéncias danosas tanto do ponto de vista soctal e econdmico quanto

ambiental.

A Fmenda Constitucional que propomos visa estabelecer que a
criagdo de unidades de conservacio da natureza dar-se-a mediante lei. O
Congresso Nacional ¢ o forum adequado para que sejam conduzidos, de
modo democratico e participativo, os debates pertinentes ¢ garautir que
todas as vozes sejam ouvidas no processo de definigdo e criagdo desse

importante instrumento de gestdo ambiental.

Pelas razdes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas
Senadores para o acolhimento da PEC que apresentamos, e, dessa forma,
construir uma politica de prote¢do ambiental voltada para o

desenvolvimento social e econdmico do Pais.
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Da nova redagdo ao inciso ITI do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal,

para determinar que as unidades de conservagdo da natureza sejam criadas
mediante lei.
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D4 nova redagdo ao mnciso I do § 1° do art. 225 da Constituicio Federal,
para determinar que as untdades de conservagio da natureza sejam criadas
mediante le1.

ASSINATURA ' NOME
S . — /

e

- r* - - B}
- N ““© . -
TP XA Et Ly e

[/ E RO

R S224¢

et

v
- .

. .
\
20.; TNt X SN jitbwux-@—’\f»\_ _________
; - S e
s ic Ao b A A (}/%é/})
e -mmsene -



Da nova redacdo ao mciso III do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
para determinar que as unidades de conservacdo da natureza sejam criadas
mediante lel. Iy
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LEGISLACAQ CITADA
Constitwicdp Federal

Subsegdao I1
Da Emenda 4 Constitui¢io
Art 60. A Constituiglo podera ser emendada mediante proposta:
§ 3° - A emenda a Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Cimara

dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo miimero de ordem.

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225 Todos tém direito ao melo ambiente ecologicamente
squilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidadc de
vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragfio € a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo

que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

Senador Flexa Ribeiro

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, em 03/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:13762/2011)
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