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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento ao disposto na Resolucao n°® 44, de 17 de
setembro de 2013, que alterou o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) para estabelecer que cada comissdao permanente deve avaliar
anualmente politica publica, a Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE) selecionou para ser avaliada, na area de educagdo, a implementagao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Por essa politica publica ainda
estar na fase de formulacdo, o enfoque deste trabalho de avaliagdo foi
analisar o processo de elaboracdo da Base e fazer recomendacdes sobre sua
futura implementacdo, numa avaliagdo do tipo formativa, que busca
subsidiar a corre¢do de rumos ¢ a realizagdo de ajustes ainda na fase inicial

da politica.

De inicio, apos explicitar o tipo de avaliacao feita na politica
publica escolhida pela CE, o relatorio conceitua a Base e define seus
objetivos. Defendemos que ela trara mais equidade na qualidade da educagao
oferecida em todo Pais, por definir os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os estudantes brasileiros durante a trajetoria na
educagdo basica; que servirda como instrumento de referéncia para os
sistemas de ensino, escolas e professores; € que permitird que pais,
responsaveis e sociedade em geral compreendam e acompanhem a

efetivacdo desses direitos de aprendizagem.

Esclarecemos que a BNCC respeita a autonomia dos sistemas
de ensino, das escolas e dos professores para a construcao de seus curriculos,
que devem ser compostos em 40% por uma parte diversificada, que atenda
as regionalidades e as particularidades de cada um. Destacamos, ainda, a
expectativa de que a Base exerca forte influéncia sobre outras politicas
publicas educacionais, como as de avaliacdo, as de materiais didaticos ¢ as

de formacao inicial e continuada de professores.
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Descrevemos entdo o processo histdrico que passou pela
previsao da necessidade de constru¢ao de uma Base, na Constituicdo Federal
(CF), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e no Plano
Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, que estabeleceu prazo de dois anos para que o Ministério da
Educagao (MEC) encaminhe ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para

alunos da educac¢ao basica.

No topico seguinte, abordamos o processo de elaboracao da
Base empreendido pelo MEC, que teve inicio oficialmente com a publicagdo
da Portaria n° 592, de 17 de junho de 2015, que instituiu a Comissao de
Especialistas, composta por 116 membros, responsavel por elaborar o texto
inicial. O documento preliminar da Base foi apresentado em 16 de setembro
de 2015. No dia 3 de maio deste ano, apos consolidagdo dos resultados da
discussao publica, o MEC entregou ao CNE a segunda versdo do texto, que
foi submetida a discussdes no ambito de seminarios estaduais no periodo de
23 de junho a 10 de agosto. As recomendagdes apuradas nos seminarios
foram consolidadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
(CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME) e encaminhadas ao MEC para que seja elaborado o texto final a
ser apreciado pelo CNE.

Em seguida, passamos a descrever o conteido dos debates
empreendidos sobre o tema na CE em cinco audiéncias publicas realizadas
apds a edigdo do PNE. A proposito, sdo destacados os principais pontos
abordados pelos especialistas convidados para discutir a BNCC e seu
processo de elaboracdo, entre os quais se incluem diversas criticas que

refletem a necessidade de ampliacdo do debate.
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Nas consideragdes finais, ressaltamos como principal critica
ao processo de elaboracdo da Base o fato de o MEC nao ter utilizado
integralmente o prazo estabelecido no PNE, considerando que a Portaria que
instituiu a Comissao responsavel pela elaboracdo do texto preliminar foi
publicada depois de passado quase um ano, metade do prazo estabelecido.
Entdo, tendo em vista as inumeras dificuldades técnicas do trabalho, a
complexidade do assunto e o0 compromisso com a qualidade que a elaboragao
de uma Base requer, sustentamos ser indispensavel a prorroga¢do do prazo

do MEC estabelecido no PNE.

Além disso, apontamos que os prazos existentes no PNE em
relacdo a Base referem-se apenas a elaboragdo e ndo a sua implantagdo nas
redes de ensino, que deve ser feita mediante pactuagdo no ambito da
instancia permanente de negociacao e cooperacao interfederativa prevista no
proprio Plano. Nesse sentido, recomendamos que a implementagdo da Base
seja feita em etapas, para que ndo ocorra alteracdo repentina de toda a matriz
curricular da educagao bésica e para que o processo seja revestido do cuidado
que merece. A implementagao gradativa podera servir para corrigir, nas fases
seguintes, os erros observados na primeira fase, diminuindo os custos
econdmicos e os prejuizos pedagdgicos que possam advir da implementagao

radical.

Questao de grande relevancia que também analisamos ¢ a
discussao em torno de uma possivel apreciagdo da BNCC pelo Congresso
Nacional, assunto que foi consubstanciado em Projeto de Lei em tramitacao
na Camara dos Deputados. Manifestamo-nos contrariamente a esse
encaminhamento por razdes constitucionais, legais e técnicas. Nesse sentido,
consideramos que o processo de elaboracdo da Base deve seguir o curso

previamente estabelecido no PNE.
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Em vista do exposto, apresentamos o seguinte conjunto de

recomendac¢des ao MEC:

. Garantir a elaboracdo da BNCC nos termos do disposto

no PNE, com a participagdo dos trés niveis da federagao e

aprovagao final pelo Conselho Nacional de Educagao;

. Estender por mais um ano o processo de elaboragao,

discussao e avaliacao do documento final da BNCC antes

de homologé-lo. Nesse sentido, apresentamos ao final

minuta de Projeto de Lei do Senado para alterar o prazo

das Estratégias 2.1 € 3.2 do PNE ;

. Promover discussao aprofundada e qualificada da terceira

versao da BNCC, que sera em breve lancada pelo MEC,

envolvendo especialistas da comunidade académica de

cada area do conhecimento;

. Instalar a Comissao Interfederativa de que trata o art. 7°,

§ 5° da Lei n°® 13.005, de 2014;

. Implementar a nova Base Curricular de forma gradativa,

comecando pela educacdo infantil, conforme o seguinte

cronograma:

a) no primeiro ano de implementagdo — educagao infantil;

b) no segundo ano de implementagao — primeira etapa do
ensino fundamental;

c¢) no terceiro ano de implementacao — segunda etapa do
ensino fundamental;

d) no quarto ano de implementacao — ensino médio.

. Promover avaliagdo ao final de cada ano de

implementagdo, com vistas a correcdo de rumos;
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7. Assegurar que os cursos de formacdo de professores

elaborem curriculos referenciados na BNCC.

Adicionalmente, sugerimos a Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte a realizagdo de uma audiéncia publica com atores da
sociedade e da comunidade cientifica para debater a terceira versao do

documento da BNCC, tao logo apresentada pelo MEC.

1 CONTEXTO

Nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicao Federal, ¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,

incluidos os da administracdo indireta.

Por sua vez, o art. 5°, inciso II, do PNE, determina que a
execucdo do Plano e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados, entre outras
instancias, pela CEdo Senado Federal. Como se vera adiante, o objeto da
presente avaliacao consta no PNE em estratégias para atingir quatro de suas

metas.

1.1 Avaliacao de Politicas Publicas no Senado Federal

Além da fiscalizagdo pelo Congresso Nacional fundamentada
na CF e do monitoramento continuo da execug¢dao do PNE pela CE, com base
na Lei n° 13.005, de 2014, o presente relatério encontra respaldo na
Resolucdo n°® 44, de 17 de setembro de 2013, que alterou o Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) para tragar um modelo mais direto de
acompanhamento de politicas publicas pelas comissdes tematicas da Casa.
A Resolugdo estabeleceu que cada comissdo permanente deve eleger

anualmente politica ptblica para ser avaliada.
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Nesse contexto, nos termos do Requerimento n° 15, de 2016,
a CE selecionou para serem avaliadas neste ano trés politicas publicas,
relativas a cada uma das trés grandes areas de atuagdo do colegiado: a)
implementacdo da BNCC; b) Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC); ec) Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2009 (Lei de Incentivo
ao Esporte).

Tendo em vista que o objeto deste relatorio ¢ a
implementagdao da BNCC, a avaliagdo realizada foi do tipo formativa, com o
proposito de subsidiar o processo de elaboracdo da Base. Ao contrario do
que acontece na avaliacao do tipo somativa, realizada apds a implementagdo
da politica publica para verificagao de sua efetividade e desenvolvimento de
propostas de modificacdes, a presente avaliagdo ocorreu de maneira
concomitante ao proprio processo de formacao da politica publica, motivo
pelo qual teremos como enfoque analisar o processo de elaboragdo da Base

e fazer recomendacgdes sobre sua futura implementagao.

Trata-se, no caso, de avaliar uma das primeiras fases do ciclo
da politica publica, constituida pela formulacdo dos programas e acdes
pensados para solucionar problema anteriormente definido. Os objetivos de
uma avaliacdo dessa natureza sdo a correcdo de rumos ¢ a realizacao de
ajustes ainda na fase inicial da politica, o que permite maior agilidade e
eficiéncia em sua implementagdo, uma vez que as agdes terdo sido bem
desenhadas e terdo passado pelo crivo do avaliador ainda na fase de

planejamento.

1.2 A Base Nacional Comum Curricular: conceito e objetivos

A Base Nacional Comum Curricular servira como
instrumento de referéncia para os sistemas de ensino, escolas e professores,

pois definird os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes
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brasileiros durante a trajetdria na educagao basica, desde a educagao infantil
até o ensino médio. Ao definir de forma objetiva o que € essencial que as
criancas e os jovens aprendam em cada etapa da escolarizagao bésica, a Base
permitira também que pais, responsaveis ¢ a sociedade em geral

compreendam e acompanhem a efetivacao dos direitos de aprendizagem.

A BNCC servira de ferramenta para orientar a construc¢ao dos
curriculos de todos os sistemas de ensino, trazendo mais equidade na
qualidade da educagdo oferecida em todo Pais, para que todos os alunos
tenham direito de acesso aos mesmos conhecimentos e de desenvolvimento

das mesmas capacidades, independentemente de sua origem ou classe social.

Na medida em que a Base ndo pretende ser curriculo € nao
prevé as metodologias de ensino que deverdao ser aplicadas, respeita-se a
autonomia dos sistemas de ensino para a constru¢ao de seus curriculos, das
mais de 190 mil escolas publicas e particulares de educagdo basica do Pais
para a formulagdo de seus projetos pedagdgicos € dos mais de 2 milhdes de
professores que continuardo podendo escolher os melhores caminhos de
como ensinar. Ademais, o documento que esta sendo construido traz
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que compordao 60% do
curriculo, que serd formado também por uma parte diversificada que respeite
a diversidade e atenda as regionalidades e as particularidades de cada sistema

de ensino e escola.

E preciso, ainda, destacar a importante influéncia que a Base
exercera sobre outras politicas publicas educacionais, das quais dependem o
sucesso de sua implementagdo. Com efeito, serd necessario reorientar as
politicas de avaliacdo da educagdo basica, para que considerem a BNCC e

tenham suas matrizes definidas a partir de um recorte desses novos
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curriculos. Isso desfard a inversao hoje existente, em que os curriculos sdao

definidos a partir dos exames.

Ademais, deverao ser atualizados nao so6 os livros didaticos,
mas também ser repensados os materiais didaticos como um todo. Nesse
sentido, também sera desfeita a inversao atual na relacdo entre o material
didatico e o curriculo, ja que este deixara de ser pautado por aquele, para que

seja a Base a orientadora dos contetidos previstos nos materiais didaticos.

Por fim, deve ser mencionada a importancia da inser¢do da
Base na politica de formagio inicial e continuada de professores'. Além de
ser fator determinante para o proprio sucesso da implementacdo da Base,
fazer com que os professores conhecam e saibam orientar os alunos para
atingirem os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos na
BNCC sera fundamental para que ela alcance seu fim maximo, que ¢ o de

melhoria da qualidade e diminuicao das desigualdades na educagao.

1.3 Historico e marcos legais da Base Nacional Curricular Comum

A BNCC encontra seu primeiro fundamento na propria CF.
A proposito, o art. 210 da Carta Magna prevé que serdo fixados contetdos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar forma¢do
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais. O § 1° do mencionado dispositivo estabelece que o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina nos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental e o § 2° determina que

o ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,

I'A MPV 746, de 2016, traz dispositivo que determina que os curriculos dos cursos de
formagdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (§8° do art. 62 da Lei n°

9.394, de 1996, acrescentado pela MPV).
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assegurada as comunidades indigenas também a utiliza¢do de suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem.

Por sua vez, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida com Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
estabelece em seu art. 26 que os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Observa-
se que a LDB foi além do que previu a CF, ao determinar, desde sua edicao,
que os curriculos do ensino médio também exigem uma base nacional
comum. Mais recentemente, foram incluidos os curriculos da educacao

infantil no art. 26, conforme redacdo dada ao dispositivo pela Lei n® 12.796,

de 4 de abril de 2013.

Em 1997, para servir de referenciais de qualidade e para
auxiliar as escolas no desenvolvimento dos curriculos, foram consolidados
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para os primeiros anos do
ensino fundamental. No ano seguinte, foram consolidados os PCNs para os
anos finais do ensino fundamental. Em 2000 foram lancados os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), cujo objetivo era
difundir os principios da reforma curricular e orientar o professor na busca

de novas metodologias.

Entre os anos de 2008 e 2010, funcionou o Programa
Curriculo em Movimento, que tinha como missdo o aumento da qualidade
da educacao, por meio da formulacdo do curriculo de todas as etapas da

educacao basica.
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O documento final da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) realizada em 2010 menciona a necessidade de uma base nacional
curricular como parte do Plano Nacional de Educacao. Com efeito, destacou-
se como diretriz a ser considerada com vistas a um novo PNE como politica
de Estado a indicagdo das bases epistemologicas que garantam a
configuragdo de um curriculo que contemple, ao mesmo tempo, uma base
nacional demandada pelo sistema nacional de educacdo e as especificidades

regionais e locais.

Ainda em 2010, para orientar as escolas e os sistemas de
ensino no planejamento curricular, foram lancadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (DCNs), por meio da Resolucao
do Ministério da Educagdo (MEC) n° 4, de 13 de julho de 2010. Langada
também em 2010, a Resolu¢ao do MEC n° 5, de 17 de dezembro de 2009,
fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil. Por sua
vez, a Resolucao n® 7, de 14 de dezembro de 2010, e a Resolugao n® 2, de 30
de janeiro de 2012, fixaram as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Fundamental de 9 anos e para o Ensino Médio, respectivamente.

Também merecem ser citados o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), instituido pela Portaria n® 867, de 4
de julho de 2012, e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNFEM), instituido pela Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013,
ambas do Ministério da Educacdo. A Portaria do PNAIC previu, entre as
acoes do Pacto, que o MEC deveria apoiar os sistemas publicos de ensino
dos demais entes federados na estruturacdo de referéncias curriculares que
contribuissem para a alfabetiza¢do e o letramento. Por seu turno, a Portaria
do PNFEM previu, entre os objetivos das agdes do pacto, rediscutir e
atualizar as praticas docentes em conformidade com as Diretrizes

Curriculares Nacionais do Ensino Medio — DCNEM.

SF/16941.87174-05



13

Por sua vez, o PNE faz referéncia a BNCC em estratégias
para atingir quatro de suas vinte metas, referentes a educacdo infantil, ao
ensino fundamental, ao ensino médio e a qualidade da educagao basica em

todas as etapas e modalidades.

“Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.9) estimular a articulagdo entre poés-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacao para profissionais da educagdo, de
modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas
que incorporem os avancos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educagao, em articulagdo e colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o
final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental,

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.2) o Ministério da Educagdo, em articulacao e colaboracao
com os entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta
publica nacional, elaborard e encaminhara ao Conselho Nacional de
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Educacdo - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formagao basica comum;

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o Ideb.

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacao
interfederativa, diretrizes pedagogicas para a educagdo basica e a
base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano
do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local.

Nesse sentido, o MEC vem empreendendo processo de
elaboracdo da Base, em articulagdo e colaboragdo com os entes federados e
ouvindo a sociedade mediante consulta publica nacional, para cumprir, ainda
que fora do prazo, a determinagdo de encaminhar ao CNE proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para alunos da

educacao basica.

Por fim, insta mencionar que, em novembro de 2014, o
Forum Nacional de Educaciao (FNE) realizou a 2* Conae, cujo documento
final serviu como importante referencial para o processo de mobilizacado pela

BNCC.

2 O PROCESSO DE ELABORACAO DA BASE EMPREENDIDO
PELO MINISTERIO DA EDUCACAO

A partir da determinagdo legal de elaboracdo e

implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, o Ministério da
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Educagao empreendeu diversas acdes, tendo ficado a cargo da Secretaria de

Educac¢ao Basica do MEC a tarefa de coordenar o trabalho.

Do ponto de vista normativo, um marco desse processo foi a
publicagdo da Portaria n® 592, de 17 de junho de 2015, que instituiu a
Comissao de Especialistas, composta por 116 membros, responsavel por
elaborar a proposta da BNCC. A Comissdo foi formada por indicados entre
professores pesquisadores de universidades com reconhecida contribuicao
para a educacao basica e formagao de professores, docentes em exercicio nas
redes estaduais, do Distrito Federal e redes municipais, bem como
especialistas que tivessem vinculo com as secretarias estaduais das unidades

da Federacao.

De acordo com a Portaria, fizeram parte da Comissao
profissionais de todas as unidades da federagao indicados pelo Consed e pela
Undime. Ainda segundo o instrumento normativo, a Comissdo deveria
produzir o documento preliminar da BNCC e consolidar os resultados da
discussdo publica para entrega ao Conselho Nacional de Educacao (CNE)
até final de fevereiro de 2016. O documento preliminar foi apresentado no

dia 16 de setembro de 2015.

No dia 30 de julho de 2015 foi lancado o Portal da Base, uma
plataforma eletronica para o envio de criticas e contribui¢cdes de pessoas e
instituicdes para alteragdes do documento preliminar. De acordo com o
MEC, foram encaminhadas via Portal um total de 12.226.510 contribui¢des

até o final da consulta publica em 15 de marco de 2016.

A partir do langamento do documento preliminar,
pesquisadores reconhecidos no meio académico foram convidados pelo
Ministério da Educagdo a dar pareceres individuais sobre as sugestoes

apresentadas a Base Comum nas respectivas areas de atuagdo. Esses
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pareceres foram posteriormente publicados no Portal da Base para consulta

pelos interessados.

Considerando essas contribui¢des, foi elaborada a segunda
versdo do texto, apresentada pelo Ministro da Educagdo ao Conselho

Nacional de Educacao no dia 3 de maio de 2016.

Por sua vez, a segunda versdo do texto foi submetida a
discussdes no ambito de semindrios estaduais no periodo de 23 de junho a
10 de agosto, realizados em todos os Estados e no Distrito Federal. As
recomendacdes apuradas nos seminarios foram consolidadas pelo Consed e
pela Undime e encaminhados ao MEC, que devera elaborar a terceira e
ultima versdao do documento para ser encaminhado ao CNE. Segundo o
relatério do Consed e da Undime, algumas questdes levantadas nos
seminarios foram: a necessidade de maior organizagdo da estrutura, clareza
e objetividade do texto, esclarecimento sobre concepg¢dao e proposito do
documento, diferenca entre Base e Curriculo, recomendacdes especificas
sobre as etapas (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio),

sugestdes sobre os objetivos de aprendizagem, entre outros.

Logo em seguida a realizacao desses seminarios foi publicada
a Medida Provisoria (MPV) n°® 746, de 22 de setembro de 2016, que institui
a Politica de Fomento a Implementa¢do de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n° 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacgdo, e da outras providéncias.

Nos termos dessa MPV o curriculo do ensino médio passa a

ser composto por uma parte geral e outra especifica. Esta tltima sera
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composta por itinerdrios formativos baseados nas seguintes dareas:
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ci€éncias humanas; e formacao
técnica e profissional. O estudante seguira uma dessas areas na segunda parte
do ensino médio, conforme seu interesse e projeto de vida. A parte geral, por

sua vez, sera composta pela BNCC.

Essa alteragdo do ensino médio (uma reforma de grande
impacto), fez com que houvesse a necessidade de separar a discussao da
BNCC relativa a esse nivel de ensino. Assim, o processo de discussao da
Base do ensino médio passou a depender da aprovacdo da MPV no

Congresso Nacional.

Esse encaminhamento ja vinha se delineando quando o
Ministério da Educacao publicou a Portaria n® 790, de 27 de julho de 2016,
que institui o Comité Gestor da Base Nacional Curricular Comum e reforma
do Ensino Meédio. O objetivo desse normativo era justamente propor
alternativas especificas para a BNCC do ensino médio, considerando a
diversificagdo curricular. Esse processo culminou com o envio da MPV a

que nos referimos acima.

E oportuno lembrar que a ideia de tratar o ensino médio de
forma especifica, propondo uma reformulagdo desse nivel de ensino para
torna-lo mais efetivo e atraente para os jovens, esteve presente nos debates
que empreendemos na CE, conforme sera possivel ver na sintese que

apresentamos mais a frente.

Paralelamente ao calendario oficial, o processo de elaboracao
da Base foi submetido a debates em secretarias estaduais, municipais,
movimentos sociais, instituicdes académicas e associagdes cientificas.
Também o Senado Federal tem contribuido com as discussdes por meio da

realizacao de audiéncias publicas, como se detalharé a seguir.
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Também merece destaque neste debate sobre a BNCC a
posicdo de parlamentares, principalmente Deputados Federais, que
propugnam pela tramitacdo da Base no Congresso Nacional. Nesse sentido,
foi apresentado naquela Casa o Projeto de Lei n® 4.486, de 2016, de autoria
do Deputado Rogério Marinho, que altera a Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, Plano Nacional de Educa¢do - PNE, visando que a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, mediante proposta do Poder Executivo, seja

aprovada pelo Congresso Nacional.

A proposicdo aguarda apreciacdo peal Comissdo de

Educacdo da Camara dos Deputados, com parecer favoravel do Deputado

Atila Lira e voto em separado, contrario, da Deputada Professora Dorinha

Seabra Rezende. Em linhas gerais, o autor justifica sua iniciativa afirmando

a importancia da BNCC para a sociedade brasileira e afirmando que ndo ¢

razoavel que o debate sobre a sua elaboragdo se restrinja ao CNE e ao MEC.
Nesse sentido, afirma:

A sociedade precisa opinar, o Executivo deve elaborar e o

Congresso Nacional, representante legitimado pelo voto popular,

decidir, em tltima instancia, a revisdo ou a aprovacao do documento

que podera mudar a vida escolar de mais de 50 (cinquenta) milhdes

de estudantes matriculados no ensino basico das redes estaduais,
municipais e privadas do Brasil.

Trata-se de discussdo complexa, mas acreditamos que deve
ocorrer nos marcos da legislacdo em vigor. Nesse caso, compete aos 6rgaos
executivo (MEC) e normativo (CNE) a coordenacdo do processo de

elabora¢do da BNCC, conforme estabelece a estratégia 2.1 do PNE.
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3 DEBATE SOBRE O PROCESSO DE CRIACAO DA BASE NA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE DO SENADO
FEDERAL

O Congresso Nacional, atento a importancia do debate,
comegou a discutir a elaboracdo da BNCC passados poucos meses da edi¢ao
do PNE, que, como mencionado antes, estabeleceu prazo de dois anos para
que o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborasse e encaminhasse ao CNE proposta de direitos e objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento para alunos da educagdo basica.

No Senado Federal, desde entdo, para ouvir diversos
especialistas, foram realizadas cinco audiéncias publicas sobre o tema na
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esportes (CE). Em 2014 foi realizada a
41* Reunido Extraordinaria, em decorréncia dos Requerimentos n° 31, de
2014, de autoria dos Senadores Cyro Miranda, Ana Ame¢lia e Cristovam
Buarque, e n° 43, de 2014, de autoria dos Senadores Cyro Miranda ¢ Ana

Amélia.

Em 2015 realizou-se a 65 Reunidao Extraordinaria, fruto dos
Requerimentos n° 131, de 2015, de autoria do Senador Fernando Bezerra

Coelho, e n° 134, de 2015, de iniciativa da Senadora Regina Sousa.

Neste ano de 2016 foram realizadas trés audiéncias publicas
para debater o tema: a) 5 Reunido Extraordinaria, que partiu do
Requerimento n° 1, de 2016, dos Senadores Fernando Bezerra Coelho e
Antonio Carlos Valadares; e dos Requerimentos n® 7 e 8, de 2016, da
Senadora Fatima Bezerra; b) 7*° Reunido Extraordinéria, convocada em
atendimento ao Requerimento n° 11, de 2016, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho; e c¢) 15* Reunido Extraordindria, decorrente do

Requerimento n° 16, de 2016, de autoria da Senadora Fatima Bezerra.
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Abaixo seguem resumo dos principais pontos abordados
pelos especialistas em cada audiéncia publica, com destaque para as criticas
e sugestoes referentes ao processo empreendido pelo MEC na elaboragdo da

BNCC, objeto da presente avaliagao.

3.1 41* Reuniao Extraordinaria de 2014

No dia 03 de dezembro de 2014, a CE se reuniu em audiéncia
publica com a finalidade de debater a Constru¢do de uma Base Curricular
Nacional Comum. A audiéncia teve origem no Requerimento n° 31, de 2014,
de autoria dos senadores Cyro Miranda, Ana Amélia e Cristovam Buarque;
e no Requerimento n° 43, de 2014, (aditamento) dos senadores Cyro Miranda

e Ana Amélia.

Os convidados a debater o tema foram os seguintes: Alice
Casimiro Lopes, Professora Associada da Faculdade de Educagdo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Denis Mizne, Diretor
Executivo da Fundagdao Lemann; Eduardo Deschamps, 1° Vice-Presidente
do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED); Maria
Beatriz Luce, Secretaria de Educag¢ao Basica do MEC; Paula Louzano,

Professora da Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo (USP).

Presidindo inicialmente os trabalhos, o Senador Cyro
Miranda ressaltou a presenca da Senadora Ana Amélia, que agradeceu a
presenga dos convidados. O Presidente, entdo, passou a palavra para Eduardo

Deschamps.

O Secretario Deschamps afirmou inicialmente que a melhoria
da qualidade da educacdo passa por uma clara defini¢do de curriculo no
ambito das escolas. Para ele, uma base curricular bem definida é fator de

equidade, assim como a formacao de professores e a gestao das escolas.
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Destacou que paises que tém curriculos basicos como a
Republica da Coreia, Australia, Canadd, Reino Unido, Franca, Finlandia,
entre outros, ndo restringem a autonomia pedagogica da escola, o que ¢ um
requisito para a existéncia da Base, além das condic¢des de equidade na oferta

de educagdo, da formagdo de professores e de sistema de avaliacdo.

Lembrou que muitos Estados ja contam com referenciais
curriculares e que o Consed trabalhou recentemente na elaboragdo da
proposta de Santa Catarina. Ressaltou que em Santa Catarina a proposta
definiu o percurso formativo para o aluno; os principios da educacao integral
do estudante, e ndo apenas da educacdo em tempo integral; e os conteudos
de temas transversais, em especial os temas relacionados a diversidade, usos

de tecnologia e educacao profissional.

O representante do Consed afirmou também que a definicao
da BNCC deve ser feita com urgéncia para que os sistemas de ensino possam
organizar seus curriculos com referéncia no documento nacional. Os prazos
do MEC expressam essa urgéncia, segundo o palestrante. Tendo em vista a
previsao legal, Eduardo Deschamps afirmou que, de certa maneira, estamos
atrasados na realizacdo desse trabalho. Precisamos realizar isso da
maneira mais rapida possivel, porque isso urge. Assim, poderemos ter
efetivamente melhorias nos sistemas educacionais e nos resultados
educacionais brasileiros com a defini¢do dessa Base Nacional Curricular

Comum.

Com a palavra, Alice Casimiro Lopes lembrou que a
discussdo curricular esta presente nos debates da educacdo ao longo da

historia.

Defendeu que, a partir das pesquisas da area de curriculo,

poderiamos afirmar que nao precisamos de uma base curricular nacional por
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varias razoes. Em primeiro lugar, por ja termos diretrizes curriculares
definidas nacionalmente e os Parametros Curriculares Nacionais. Ademais,
enfatizou que os curriculos ndo devem ser estabelecidos apenas pelo MEC,
mas deve ser considerado o que tradicionalmente definiu os curriculos, como
os livros didaticos, a formagao de professores, etc. Para ela, tudo isso leva a
criagdo de um curriculo no ambito local, a partir do que ocorre nas escolas,
onde o curriculo deve ser criado. Por todas as pesquisas no campo do
curriculo, as conclusoes sao de que curriculo é uma produg¢do que exige uma

relacdo muito proxima com o contexto local, afirmou a palestrante.

Alertou também que as desigualdades que temos na educacao
brasileira nao necessariamente decorrem da questdo curricular, mas de
questdes relativas a financiamento, salario dos professores, condi¢des de
trabalho ¢ mesmo condi¢des de vida dos alunos. As vezes, afirmou, a
problematica educacional, as dificuldades que existem do ponto de vista
educacional nao sdo decorrentes de uma questdo pedagogica, mas de
problemas sociais que levam ao problema curricular e sdo geradores de

desigualdade.

Ademais, argumentou contra a existéncia de uma Base
dizendo que os curriculos precisam fazer sentido na vida das pessoas ¢ nao
precisam ser homogéneos. Afirmou que o projeto da Base ndo € so
desnecessario, mas impossivel, uma vez que cada realidade vai dialogar com
essa Base de uma forma diferenciada. Segundo Alice, a Base também nao
garante qualidade, uma vez que qualidade esta além dos contetidos e das
avaliagOes. Para a professora da UERJ, o MEC deveria fomentar a formagao
de propostas curriculares nos Estados € nos Municipios, de forma a garantir

a contextualiza¢do radical do curriculo, conforme, segundo ela, apontam as

pesquisas nacionais € internacionais.
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Com a palavra, o Senador Cyro Miranda agradeceu a
presenca dos senadores Senador Cristovam, Ana Amélia e Inacio Arruda e

do Deputado Raul Henry. Em seguida passou a palavra para Denis Mizne.

O representante da Fundagcdo Lemann afirmou que, ao
mesmo tempo em que as decisdes em educagdo tém de ser tomadas com
muito cuidado, pois afetam milhdes de pessoas, € necessario ter o senso de
urgéncia, porque as criancas de hoje ndo podem esperar. Nesse sentido,
acrescentou: ...0 senso de urgéncia e o senso de responsabilidade, a
responsabilidade que nos obriga a pensar, a analisar, a aprender nas
evidéncias do Brasil, na robusta Academia Brasileira, mas também na

experiéncia pratica dos Municipios, dos Estados.

Lembrou que a experiéncia internacional mostra que paises
muito diversos t€ém documentos nacionais muito mais claros do que qualquer
documento curricular brasileiro, que expressam aquilo que se espera que

cada aluno aprenda a cada ano, a cada fase.

Ressaltou que a educagao brasileira tem qualidade baixa e
grau de desigualdade alto e que hoje ¢ dificil para o professor ter clareza
sobre os objetivos que se espera de sua atua¢do. Afirmou ainda que a base

deve servir também para a formagao de professores.

Denis defendeu que os docentes t€ém que ser ouvidos no
processo de construcdo da Base. Disse que muitos paises falharam ao
implementar suas bases curriculares porque nao ouviram os professores e
que quando o documento ¢ imposto, construido por um pequeno grupo, ele

nao ¢ aceito pela base, pelos professores.

Assim, para ele, a primeira grande condicao para sucesso da

Base ¢ haver um grande debate em sua construg¢do, que inclua o chdo da
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escola. A segunda condi¢do ¢ construir uma base clara, para professores e

pais de alunos, que parta daquilo que ¢ essencial.

Nessa direcdo, lembrou que a Undime fez uma consulta
publica, no seu ultimo Forum Nacional Extraordindrio, que aconteceu em
Floriandpolis, e 87% dos dirigentes municipais do Brasil concordam que
todas as escolas deveriam ter uma base comum. Além disso, revelou que
98% dos dirigentes ouvidos dizem que isso facilita o trabalho do professor e
74% deles dizem que hoje ha variagdo de um Municipio para o outro nas

questdes curriculares.

Segundo o representante da Funda¢do Lemann, isso mostra
que o debate nas escolas tem mais consenso que na academia, onde as
posi¢des sdo mais extremadas. Por isso, defende que ¢ preciso dar ao
professor, a escola, a rede, a melhor maneira de se pensar o0 como ensinar.
Concluiu afirmando que a base tem esse poder aglutinador, porque ela vai
colocar o Brasil debatendo o que a gente espera que as crian¢as saibam ao

terminar a escola.

A Professora Paula Louzano afirmou que, a partir de suas
pesquisas, pretende mostrar como diferentes paises (Australia, Cuba, Chile,
Estados Unidos, Finlandia, Portugal, México, Nova Zelandia) tém tratado a

questdo curricular como politica publica.

Seus estudos mostram que nenhum pais outorga a escola a
autonomia total com respeito ao que se ensina € que os paises federativos
tém buscado centralizar a decisdo sobre curriculo que antes estavam no
ambito dos estados ou provincias, a exemplo dos Estados Unidos da América

e da Australia.
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Em seguida, Paula apresentou sua tipologia sobre o grau de
centralizacdo curricular de cada pais. De acordo com a professora a USP,
Portugal ¢ um exemplo de centralizagdo do curriculo no governo central,
enquanto a Finlandia esta no lado oposto, com um grande grau de autonomia
dos docentes em questdes curriculares, apesar de existir documento
curricular nacional bastante genérico. Destacou que Cuba ¢ um pais de alta
centralizacdo, em que ha especificacdo tanto do que se ensina quanto de

COmo Se ensina.

A pesquisadora resumiu da seguinte forma os diversos
modelos de politica curricular: Cuba fica sozinha na alta centralizagdo do
que ensina e alta centralizagdo de como se ensina. Temos Portugal, Chile e
México com alta centralizagdo do que ensina e baixa centraliza¢do do como
se ensina,; e a Finlandia, Nova Zelandia, Australia e Estados Unidos como

exemplos de baixa centralizagdo.

Asseverou, entdo, que a centralizagdo curricular no Brasil €
mais baixa até mesmo que nos paises onde o curriculo ¢ descentralizado,

como Finlandia e Nova Zelandia.

Tendo em vista esse cenario, lembrou que a exigéncia legal
de uma base comum nao esta mais em discussdo. Destacou que a falta de
especificacdo do que ensinar e a baixa capacidade técnica de algumas redes
tém colocado o livro didatico e as avaliagdes padronizadas como guias do
curriculo. Asseverou que isso significa que a decisdo sobre curriculo ¢
privada e defendeu que a Base Comum vai fazer essa decisdo se tornar uma

decisdo publica.

A professora da USP concluiu afirmando que a Base pode ser

a materializa¢dao do que o Professor Michael Young chama de conhecimento
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poderoso, que seria aquele conhecimento que vai garantir as mesmas

possibilidades para o menino de Quixada e para o meu filho, em Sdo Paulo.

A proxima convidada a falar, a Professora Maria Beatriz
Luce, afirmou que o caminho de constru¢ao de uma politica ptblica ¢ um
caminho de debates e conflitos, especialmente pela tensdo entre o dever de
educar e o direito a educagdo. Nesse didlogo, defende que as guias
orientadoras, em termos de democratizacdo da educacdo, devem ser o

respeito a diversidade, a equidade e a gestdo democratica.

Lembrou que atualmente ja temos diretrizes e orientacoes
curriculares para todos os niveis, mas a decisdao de elaborar a Base esta na
legislacdo. Sustentou que o processo de elaboracdo da Base tem que ser
participativo, pois as pessoas que trabalham nas escolas precisam se ver

como legitimos sujeitos produtores.

Relatou, entdo, as diversas politicas em curso no MEC,
especialmente para a educacdo continuada de professores, como o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e o Pacto Nacional pelo

Fortalecimento do Ensino Médio.

Afirmou entdo que a constru¢do da Base colocard as
exigéncias das politicas para a formacao de professores, de material didatico,
para os prédios escolares, equipamentos, para a avaliacao e o financiamento,
€ ndo o contrario como acontece atualmente, em que a politica curricular esta

submissa as demais politicas.

A Secretaria da Educagdao Basica do MEC afirmou que foi
decidido no Ministério que a constru¢do da Base ¢ central na Politica
Nacional de Educagdo Basica. Segundo ela, no MEC estao trabalhando para

que a Base seja considerada na revisdo das diretrizes curriculares das
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licenciaturas em curso no CNE. Maria Beatriz disse também que o PNE esta
sendo analisado com vistas a interpretar o papel dos diferentes atores e instou

a CE a participar desse processo.

Sobre o processo de construgao da Base, a Secretaria Maria
Beatriz Luce afirmou que, em pesquisa com Estados e Municipios,
constatou-se que no ambito dos entes federados subnacionais hd mais
documentos curriculares orientadores do ensino fundamental que do ensino

médio.

Afirmou que, para cumprir a determinacdo do PNE, o MEC
tem um minucioso plano de a¢do de dois anos, que se esgotara no dia 24 de
junho de 2016. Asseverou que esse plano deve ser executado em regime de
colaboragdo com Estados € Municipios, em didlogo com a academia, com as

entidades organizadas interessadas da sociedade civil e com o Parlamento.

A Secretaria do MEC mencionou que, a partir do que ja
existia em matéria de curriculos, a Base foi estruturada com a previsao de
catorze direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento. Ela fez, ainda, uma
apresentacdo dessas diretrizes € apontou que elas seguem os principios da

educacgdo nacional expressos na LDB.

Concluiu afirmando sua crenga no processo em curso. Eu
creio que, ao mesmo tempo em que temos esse compromisso de superagcdo
da desigualdade, temos também um compromisso com a relevincia da

diversidade, estatuiu.

A Senadora Ana Amélia apontou que percebe que ha entre os
palestrantes, a excecdo da Professora Alice, certo consenso sobre a Base
Comum. Por fim, falou da necessidade de ser fazer um debate sobre o

assunto.
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O Senador Cristovam Buarque afirmou que nosso maior
problema ¢ a desigualdade entre as diversas regides do Pais no oferecimento
da educagdo. Defendeu que o aluno tem que ter liberdade; a escola nao, pois
a escola tem que ter liberdade para dar liberdade ao aluno, mas, do ponto de

vista da sua estrutura, tem que ser igual em todo o Pais.

O Senador frisou que respeitadas certas especificidades, deve
haver um contetido basico. E questionou se sera possivel um curriculo
comum com tantas desigualdades ¢ com a descentralizagdo da educacgao

municipal.

Por fim, asseverou: Eu tanto respeito as diversidades que eu
defendo que cada escola se autoadministre. Ndo precisa nem do Municipio,
mas a carreira do professor tem de ser a mesma,; o saldrio tem de ser

equivalente; a selegcdo tem de ser nacional.

Novamente com a palavra, a professora Alice, ao responder
a pergunta do Deputado Raul Henry, afirmou que a matematica tem uma
rela¢do contextual fortissima, desde a escola basica até o grau de abstragao
do nivel superior. Ademais, afirmou que a desigualdade nao se resolve com

curriculo e citou outras medidas estruturantes da educacao.

O deputado Thiago Peixoto citou a experiéncia de Goias de
elaboracdo curricular e afirmou que enfrentou muitas dificuldades
inicialmente, mas que no final o resultado foi positivo. Por fim, defendeu que

o curriculo ¢ uma forma de gerar equidade.

Respondendo ao Senador Cristovam Buarque, a Secretéria
Maria Beatriz afirmou que, apesar de existirem dificuldades com a educagao
municipal, ndo cré que as coisas seriam mais ficeis s6 com sistemas

estaduais ou federal. Afirmou que junto com os Municipios 0 MEC esta
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trabalhando na qualificagdo docente. O Senador por sua vez, alertou para o

papel marginal do MEC no mapa conceitual apresentado pela Secretaria.

Por sua vez, Denis Mizne em suas consideracdes finais
debateu a questdo da contextualizacdo e parabenizou a Secretdria Maria

Betriz pelo trabalho que vem realizando no debate da Base.

O Senador Cyro Mira elogiou o fato de estarmos saindo da
inércia e realgou que € preciso que tudo isso leve a melhoria nos resultados.

Agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido.

3.2 65* Reuniao Extraordinaria de 2015

A 65" Reunido Extraordinaria da CE da 1* Sessdo Legislativa
Ordinaria da 55 Legislatura realizou-se em 11 de novembro de 2015, em
decorréncia do Requerimento n® 131, de 2015, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, e do Requerimento n°® 134, de 2015, de iniciativa

da Senadora Regina Sousa.

Os convidados foram Anna Helena Altenfelder,
Superintendente do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e
Acio Comunitaria (CENPEC); Elsio Cora, Diretor Substituto de Curriculos
e Educacao Integral do Ministério da Educacdo; Alice Ribeiro, Secretaria
Executiva do Movimento pela Base Nacional Comum; Antonio Neto,
Secretario de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro; e Katia Stocco Smole,

Diretora do Grupo Mathema.

A audiéncia publica teve inicio com a exposi¢cdo de Alice
Ribeiro, Secretdria Executiva do Movimento pela Base Nacional Comum,
que explicou que o Movimento ¢ composto por um grupo plural e diverso
que trabalha para facilitar e acelerar a constru¢do de uma base nacional

comum de qualidade. A atuagdao do Movimento, segundo ela, ¢ feita de trés
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formas: a) mobilizacao de atores em torno da causa; b) produgado de estudos;
e ¢) realizacdo de pesquisas para subsidiar o debate e envolvimento dos
professores em todas as etapas de discussdo do tema. Especificamente com
relagcdo a participacao de professores no processo, Alice elogiou a decisao

do MEC de trazé-los para a construcao do documento.

A debatedora definiu a Base, segundo o entendimento do
Movimento que ela representa, como o conjunto essencial de aprendizagens,
ou seja, conhecimentos e habilidades essenciais, aos quais todos os
estudantes brasileiros tém o direito de ter acesso e de que todos os
estudantes brasileiros tém direito de se apropriar durante sua trajetoria na
educacdo badsica, ano a ano, desde a educagdo infantil até o ensino médio.
Segundo essa perspectiva, a Base ndo ¢ curriculo e nao deve tratar de como
ensinar ¢ avaliar, mas deve estabelecer aprendizagens comuns que

necessitam constar em todos os curriculos.

Ela mencionou, ainda, que a Base serve como fator de
equidade para a educagdo, na medida em que todos os alunos passarao a ter
direito a aprenderem as mesmas coisas em cada etapa, independentemente
de qual seja sua escola ou seu sistema de ensino. Destacou, ademais, que a
Base deve estar atenta a necessidade de a escola propiciar uma formagao
integral do individuo e dar instrumentos para que seus alunos aprendam a

aprender durante toda a vida.

Por fim, para a Secretaria Executiva do Movimento pela Base
Nacional Comum, a BNCC servira como instrumento de alinhamento de
todo o sistema, ao orientar a formacao inicial e continuada dos professores,
as avaliagOes externas, os recursos didaticos, os concursos de admissao de
profissionais do magistério, os curriculos das redes de ensino e de cada

escola, diferentemente do que acontece hoje, em que os curriculos das
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escolas sdao pautados pelos conteudos dos livros didaticos e pelas matrizes

de avaliacao.

Katia Stocco Smole, Diretora do Grupo Mathema, por sua
vez, iniciou sua participacdo afirmando que o Grupo ¢ representante dos
professores, j& que a equipe atua na coordenagao do levantamento das
primeiras impressoes de professores e especialistas a respeito do documento
posto em consulta publica pelo MEC. Mencionou a pesquisa “Conselho de
Classe”, feita em parceria com o Ibope, por meio de entrevistas a uma
amostra representativa dos professores, segundo a qual oitenta por cento
concorda plenamente ou parcialmente com a implementacdo de uma Base.
Segundo Katia, os professores ndo querem algo que os limite em sua
metodologia, mas a maioria ¢ favoravel a BNCC para que se saiba mais

claramente o que se espera que cada aluno aprenda.

A Diretora do Grupo Mathema destacou ser consenso entre
os professores que a proposta para a educac¢do infantil precisa sofrer revisao
por ndo considerar as especificidades de cada crianca nessa idade. Também
criticou o documento no que diz respeito a alfabetizacao, por ndo estar claro
aquilo que se espera que as criancas aprendam. Afirmou ainda que esse
primeiro documento da Base tem baixo nivel de exigéncia por focar no
contetdo e ndo em habilidades socioemocionais € competéncias que

precisam ser trabalhadas nos alunos.

Outra critica levantada por Katia diz respeito a falta de
integracdo das areas, apesar de a interdisciplinaridade estar presente no
documento introdutério. Ademais, ela apontou que os objetivos de
aprendizagem previstos na BNCC para cada etapa da educacao basica nao
sdo possiveis de serem alcangados com o tempo de sala de aula disponivel.

Mencionou ademais que o documento ndo foi tdo bem elaborado no que diz
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respeito a educagdo inclusiva. Frisou, para terminar, que a Base ndo precisa
ser definitiva e que pode ser revista em alguns anos, mas que ¢ fundamental
para que os professores tenham agora mais defini¢do sobre o que devem

ensinar.

Na sequéncia, Anna Helena Altenfelder destacou que, em
pesquisa realizada pelo Cenpec sobre os curriculos dos anos finais do ensino
fundamental vigentes nos Estados, chegou-se a constatacdo de que eles
guardam forte relagdo com a avaliacao externa. Defendeu que € necessaria
uma Base capaz de reverter essa inversdo, para que primeiro seja
determinado o que os alunos tém direito a aprender e que a avaliacdo seja
um recorte para medir algumas aprendizagens. Ela mencionou também que
existe pouca articulagdo dos documentos curriculares com a formagao inicial
e continuada dos professores, bem como afirmou existir pouca abordagem

da questao da diversidade nos curriculos dos Estados.

Para a Superintendente do Cenpec, merecem atencdo na
discussdao da Base os seguintes pontos: a) desenvolvimento integral; b)
articulagdo entre diferentes disciplinas; c¢) diversidade; d) educacao infantil
¢ alfabetizagdo; e ¢) implementagdo da Base a partir da formacdo dos

professores.

O Diretor Substituto de Curriculos e Educacdo Integral do
MEC iniciou sua explana¢do fazendo um breve historico do caminho que
levou a discussao para criagdo da BNCC. Segundo ele, o desafio da formagao
humana integral precisa ser deixado mais claro no texto. Destacou também
a importancia da parte diversificada do curriculo que confere a escola uma
identidade e faz com que o aluno a tenha como lugar de pertencimento.
Mencionou que a Base que esta sendo construida busca garantir os direitos e

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento a que todo aluno deve ter
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direito e, ao servir como referéncia curricular, influenciara nas questdes de
infraestrutura escolar, de avaliacdo da educa¢do basica, de materiais e

tecnologias educacionais € de formagao e valorizagao dos professores.

Presidindo a audiéncia publica, o Senador Fernando Bezerra
Coelho indagou quais seriam as aprendizagens importantes para as criangas
e os jovens do Século XXI e como os atores interessados poderiam participar

da discussao da Base.

A Senadora Regina Sousa, por sua vez, parabenizou o MEC
por abrir 0 documento para discussdo, mas ressaltou, ao mesmo tempo, que
o grande desafio € fazer a discussao chegar até o chao da escola. Mencionou
como obstaculo para a implementagdo da Base a formacgdo dos professores,
que ndo sdo ensinados a ensinar. Defendeu que a questio da diversidade deve
fazer parte da discussao da Base e que ndo deveria haver anualidade nos anos

Iniciais, mas um ciclo em que cada crianca pudesse aprender em seu tempo.

Com a palavra, o Senador Lasier Martins criticou a demora
para se chegar a uma Base Curricular Comum e questionou se a lentiddo nao

seria decorréncia da falta de comprometimento do governo com a questao.

Nas consideragdes finais, Anna Helena Altenfelder apontou
como grande desafio a necessidade de saldar dividas historicas da nossa
educacao e, a0 mesmo tempo, pensar na educacao do século XXI, em que os
alunos sejam capazes de desenvolver habilidades de cooperacao,
pensamento critico e criatividade. Concordou, ainda, com a Senadora Regina
Sousa de que € necessario fazer com que a discussdo da Base chegue at¢ a

sala de aula.

Alice Ribeiro também considerou pertinente a questdo

levantada pela Senadora Regina Sousa quanto a apropriacdo da discussao
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pelas escolas. Elogiou a iniciativa do MEC de deixar o documento preliminar
aberto a consulta publica por trés meses, mas destacou que as escolas tém

pedido mais tempo para fazerem suas consideragdes.

A Secretaria Executiva do Movimento pela Base Nacional
Comum destacou, ainda, a necessidade de o documento contemplar
competéncias basicas que possibilitem que o estudante aprenda a aprender
por toda a vida. Disse que a expectativa do Movimento € que a Base enseje
mudanga na formacao inicial e continuada dos professores, especialmente
para ensind-los a ensinar. Afirmou, por fim, que concorda com o Senador
Lasier Martins que a construcdo da base ¢ tardia, mas que se alegra pela
continuidade desse processo, que deve ser encarado como politica de Estado

e ndao de Governo.

Em suas consideragdes finais, Katia Stocco Smole sustentou
que, apesar de nao poder resolver todos os problemas da educacao, a Base
podera interferir positivamente nesse sistema problematico, que comega com
a questao da formagao dos professores, passa pela qualidade da educagao
basica e chega ao ensino superior. Antes de terminar sua exposicao, criticou

o documento preliminar da Base pela sua complexidade.

O representante do MEC destacou que foram fomentadas
discussdes nos Estados e que todos eles ja tinham cronograma proprio para
tratar do assunto. Fez um breve apanhado também do cronograma de

discussao da Base no ambito do Ministério.

Por fim, antes de a audiéncia publica ser encerrada pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho, a Senadora Fatima Bezerra manifestou
sua expectativa de que a Base, especificamente no ensino médio, contribua
para um curriculo atrativo, que prepare nao so para o mercado de trabalho,

mas também para a vida.
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3.3 5 Reuniao Extraordinaria de 2016

No dia 24 de fevereiro de 2016, a CE realizou a 5* Reuniao
Extraordinéria da 2* Sessao Legislativa Ordinaria da 55 Legislatura. Na
ocasido foi debatida a BNCC a partir do Requerimento n° 1, de 2016, dos
Senadores Fernando Bezerra Coelho ¢ Antonio Carlos Valadares; e dos

Requerimentos n®® 7 e 8, de 2016, da Senadora Fatima Bezerra.

Os convidados para os debates foram Antonio José Vieira de
Paiva Neto, Secretario de Estado de Educacdao do Rio de Janeiro; José
Francisco Soares, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); ftalo Dutra, Diretor de Curriculos e
Educacao Integral do MEC; José Fernandes de Lima, Conselheiro do CNE;
Aléssio Costa Lima, Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdao (UNDIME).

Presidindo a audiéncia, o Senador Fernando Bezerra Coelho
abriu os trabalhos e afirmou que o interesse da CE era de ouvir sugestoes,
criticas e contribuigdes para o processo de constru¢do da Base Nacional

Comum Curricular em elaboragao pelo MEC.

Sendo o primeiro dos convidados a se pronunciar, José
Fernandes de Lima afirmou que o documento em constru¢ao no MEC tem o
nome de Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento dos
Estudantes e que esse documento deverd configurar a Base Nacional
Comum. Segundo ele, o processo em curso tem base legal e prazos
estabelecidos, mas ndo ¢ novo, uma vez que muito ja foi discutido sobre esse
tema. Na verdade, afirmou o palestrante, o que estaria sendo debatido era a
agenda da educacdo no Pais, uma tarefa bastante complexa considerando as

diferentes concepcdes sobre quais caminhos devem ser tomados. Destacou
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que, nesse processo, nao se deve perder de vista os fins ultimos da educacao

estabelecidos no art. 205 da Constituicao Federal.

Para o Conselheiro do CNE, a CF ¢ menos explicita com
relagcdo ao que deve ser ensinado, porém a LDB apresentou essa questao com
mais detalhes e depois ainda foi alterada por leis que introduziram outros
assuntos no curriculo. Além disso, José Fernandes destacou que as diretrizes
curriculares também deverao ser consideradas pelo CNE na criacao da Base

Curricular, ao lado dos parametros legais.

Nesse sentido, como a base tem fundamento constitucional e
legal, para ele ha interesse de que o pronunciamento do CNE sobre ela

aconteca o mais depressa possivel.

Com a palavra, Antonio José Vieira de Paiva Neto afirmou
que o Consed sente a obrigacdo de estabelecer um posicionamento em
relacdo ao que se discute hoje sobre a Base, uma vez que ha desafios em
relacdo ao tema no ensino médio, etapa da educacdo sob responsabilidade

principal dos Estados.

O Secretario de Estado de Educacao do Rio de Janeiro
afirmou que a elaboragdo da Base ¢ um momento histoérico, com
fundamentagao legal, mas que precisa cumprir requisitos de qualidade. Por

1sso Antonio Jos€ apontou algumas recomendacoes.

Para ele, em primeiro lugar € preciso definir o que ¢ a Base ¢
se ela € um curriculo pronto. Em segundo lugar, ¢ preciso estabelecer
competéncias para além do fator cognitivo, o que ¢ um problema para a
constru¢ao da Base, pois o desafio ¢ ter uma formacao integral. O Secretario
pensa que a Base deve tratar das competéncias, ¢ ndo dos conteudos, e

assegurar liberdade para as redes inovarem na criagao dos curriculos.
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Na opinido de Antonio Jos¢, o documento preliminar da Base,
no entanto, nao deixa claro qual ¢ a formagao que queremos. Ele afirma que
no documento os objetivos de aprendizagem das varias etapas de formacao
ndo estdo coerentes, ndo estdo coesos € nao possibilitam progressdo na
formagdo. Entdo, a nossa proposta ¢ que a Base consiga ter um sentido de
progressdo claro, desde a educac¢do infantil até o ensino médio, para que
possamos, efetivamente, colocar a Base a servigo da construgdo de
curriculos extremamente coesos e vidveis para as redes estaduais e

municipais, afirmou o Secretario.

De acordo com o palestrante, os objetivos de aprendizagem
devem estar mais conectados, dos mais simples para os mais complexos, para
dar ao texto uma no¢ao de todo. E necessario, segundo ele, tornar mais

precisa a redagdo dos objetivos e apontar claramente sistemas integradores.

Na educacdo infantil, faz uma ressalva: essa efapa precisa
estar mais objetivada, mais conectada com os anos iniciais e com o processo
de alfabetizacgdo. E isso ndo estd claro no documento preliminar, afirmou o

Secretario.

Acrescentou ainda que € preciso definir claramente padroes
de desempenho para cada etapa de escolaridade, fundamentais para a
execucao da politica publica, bem como os limites da Base como curriculo
ou como premissa para constru¢do curricular. Afirmou que a construgdo da
Base com os 12 componentes curriculares pode trazer dificuldades. Nesse
sentido, para o Secretario, no ensino fundamental, a Base precisa ser mais
enxuta, precisa ter um cardter de essencialidade que hoje ndo consegue
transmitir. Ele destacou que no ensino médio, por sua vez, o numero de
disciplinas € muito grande e a jornada escolar pequena, o que prejudica o

desempenho.
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Por fim, o Secretario sugeriu o seguinte desenho para a Base:
a) construcao de objetivos de aprendizagem; uma pergunta inicial sobre
aonde se quer chegar; b) as competéncias fundamentais a serem
desenvolvidas em toda a educagdo basica; e ¢) elaboracao de curriculos pelos

sistemas de ensino referenciados na Base, com liberdade.

O palestrante seguinte, Jos¢ Francisco Soares, afirmou que a
educacdo ¢ de qualidade quando atende trés dimensdes: acesso a uma escola
com condi¢des adequadas, trajetoria regular na escola e aprendizado. E este
ultimo fator tem trés dimensdes: os técnicos e cientificos, que sdo aqueles
muito associados com a experiéncia escolar; os atitudinais; e os
socioemocionais. Ele asseverou que essas aprendizagens estdo interligadas e

que a leitura ¢ fundamental para isso.

O Presidente do INEP asseverou que no debate sobre a Base ¢
preciso perguntar o que a crianca, aos oito anos, deve saber. Sobre essa
questdo o palestrante afirmou: vocé esta alfabetizado quando deixou de

aprender a ler a passou a ler para aprender. Vocé ganhou autonomia.

Nesse sentido, ele defendeu que a Base deve criar uma
linguagem pedagogica e ter defini¢des claras de aprendizado para que a

avaliacdo posterior possa ser realizada.

Ele sustentou que a partir da Base o Inep tera de mudar os
seus testes e serd preciso um periodo de transi¢ao. Por fim, concluiu que a

Base deve servir para garantir direitos, para reduzir desigualdades.

O palestrante seguinte, Aléssio Costa Lima, comegou sua fala
afirmando que a institui¢do de uma Base Nacional Comum Curricular nado ¢

uma questao de querer, mas de cumprir o ordenamento legal. Afirmou que
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atualmente os Municipios enfrentam as mais diversas dificuldades pela nao

existéncia de uma Base.

Afirmou que, em primeiro lugar, hd uma diversidade muito
grande de programas para a formagdo de professores, que nem sempre
atendem o que as escolas necessitam. Em segundo lugar, ha divergéncias
entre os conteudos que sdo trabalhados na sala de aula e os que sdo utilizados
como objeto de avaliagdo e aferi¢ao pelas avaliagcdes externas. Além disso,
destacou as dificuldades locais para elaboragao de propostas curriculares.
Para ele, a Base ajudara a resolver essas questdes e norteara os processos de
avaliagdo, ao contrario do que acontece atualmente, em que as avaliagoes

tém condicionado o que se ensina nas escolas.

Sobre o processo de elaboragdo da Base em curso no MEC, o
palestrante afirmou o seguinte: A partir de diversas consultas junto aos
gestores municipais de educacgdo, professores, educadores, percebe-se uma
forte adesdo e aprovacgdo de todos a esse processo e, por isso, apoiamos e
temos trabalhado junto com o Ministério da Educagdo, no sentido de

construir a melhor Base para o nosso Pais.

O Presidente da Undime, no entanto, deu sugestdes ¢ fez
consideragdes sobre a estrutura e o formato do documento. Em primeiro
lugar, ele defendeu que era preciso: a) dar mais unidade aos textos
introdutérios, apresentando uma organizagao mais uniforme; b) apresentar
organizagdo dividida em subcomponentes curriculares no caso da Arte; c) ter

um glossario ao final do documento para dar mais unidade ao texto.

Quanto aos conteudos, representando a Undime, Aléssio

sugeriu:
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a) explicitar os fundamentos e principios norteadores do
documento preliminar, dizendo com mais clareza o que se propde em cada
uma das disciplinas; b) clarear os objetivos de aprendizagem; c¢) deixar clara
a progressao dos objetivos de aprendizagem ao longo de cada ciclo ou cada
série de aprendizagem; d) estabelecer sintonia na passagem de uma etapa da
educacdo basica para a outra, sobretudo da educacao infantil para o ensino

fundamental e deste para o ensino médio.

Para o Presidente da Undime que, apos a aprovacao da Base
e para garantir o cumprimento de seus objetivos, serd necessario documento
orientador que discuta e indique a importancia da formagao continuada dos
professores e a necessidade de mudanga nos curriculos dos cursos de

licenciatura e de Pedagogia.

Ademais, Aléssio defendeu que esse documento seja
construido orientando os sistemas de ensinos € as escolas para a elaboragdo
de uma proposta curricular que contemple a Base e a complemente com a

parte diversificada, pois a Base ndo substitui os curriculos.

Por fim, o palestrante argumentou que a Base deve tratar
também das questdes de natureza metodoldgica como as relacionadas a

avaliagdo, pois elas compdem o curriculo.

O palestrante seguinte, ftalo Dutra, ressaltou o carater
participativo do processo de elaboracao da proposta preliminar da Base, que
contou com participacao de especialistas da universidade e de professores da

educacao basica e foi aberto para debate publico.

ftalo Dutra ressaltou também a existéncia do Portal da Base
Nacional Comum Curricular, criado com a finalidade de coletar informacgdes

¢ contribuicdes dos cidaddos e de ouvir as sociedades académicas e
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cientificas, bem como as mais de 600 reunides registradas na equipe do
MEC. Asseverou que a proposta seria revista considerando todas as criticas
e isso faria com o que o processo tenha participacdo de ambito nacional e

nao seja apenas resultado do que quer o MEC.

Com a palavra, o Senador Cristovam Buarque defendeu que
estaria havendo perda de tempo ouvindo milhdes de pessoas, uma vez que se
trata de uma questao mais técnica que politica. Asseverou, além disso, que a
Base Curricular com educac¢ao municipal e desigual ndo funciona. Defendeu
que € preciso ter carreira nacional, padrdes de qualidade, padronizagdo dos

equipamentos, tempo integral.

A Senadora Fatima Bezerra destacou a fundamentacao legal
e o processo de construcdo da Base empreendido pelo MEC e sua
concordancia com a premissa de que 60% dos conteudos correspondam a
parte comum do curriculo. Alertou para que sejam tomados cuidados na
discussao da Base para o ensino medio, em virtude da crise desse nivel de
ensino e da necessidade de torna-lo mais atrativo. Também alertou para o

desafio na questao da alfabetizacao.

O Senador Fernando Bezerra Coelho, Presidente da
Audiéncia, chamou a ateng¢do para o fato de que ao ampliar o debate sobre a
Base para tantos participantes, fica mais dificil chegar a uma proposta, que
tem de ser eminentemente técnica, com conteudo. Acrescentou, ainda, que
além da Base € preciso ter um sistema comum nacional. Nessa direcao, para

ele a carreira de professor do ensino fundamental deveria ser federalizada.

Em suas consideragdes finais, José Fernandes de Lima,
afirmou que, apos a elaboragdo da Base serd preciso debater os prazos de
implantagdo. Aléssio Costa Lima reiterou sua concordancia com o processo

participativo e defendeu que a Base ndo pode ser assunto apenas de
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especialistas. Italo Dutra afirmou que a participagdo estd sendo feita com
parametros claros e argumentou que todas as outras condigdes necessarias

nas escolas devem ser pensadas de forma conjunta com a Base.

3.4 7* Reuniao Extraordinaria de 2016

No dia 02 de mar¢o de 2016 realizou-se a 7* Reunido
Extraordinéria da CE, da 2* Sessao Legislativa Ordindria da 55* Legislatura,
convocada em atendimento ao Requerimento n°® 11, de 2016, de autoria do
Senador Fernando Bezerra Coelho. Aberta pelo Senador Romério,
Presidente da CE, a audiéncia publica teve como convidado Jodo Batista

Araujo e Oliveira, Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB).

O Senador Fernando Bezerra Coelho, para quem a
presidéncia da audiéncia foi passada, comunicou que Jodo Batista havia sido
convidado para audiéncia anterior da CE, mas que ndo pode comparecer por
razdes pessoais, motivo pelo qual estava sendo ouvido nessa nova data.
Informou ainda sobre as audiéncias ja realizadas e lembrou que o texto
preliminar da BNCC foi apresentado pelo MEC em setembro de 2015 e que
jé teriam sido recebidas 10,3 milhdes de contribuigdes, segundo o MEC. O
Senador ponderou que a iniciativa ird melhorar os indicadores educacionais

do Pais.

Com a palavra, Jodo Batista de Oliveira destacou dois pontos

para o debate.

Primeiro, afirmou que ndo compartilha do otimismo do
Senador Fernando Bezerra Coelho de que o trabalho em torno da Base
ajudara a melhorar a educagao do Pais. Em segundo lugar, disse que palavras

importantes para a educagao como “curriculo” nao estao sendo usadas.
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Afirmou também que o processo da Base nao ¢ um debate, na
medida em que, para ele, o debate existe quando vocé confronta ideias com
as pessoas que as defendem, e até hoje ndo sabemos sequer quem sdo o0s
autores dessas ideias. O Presidente do IAB asseverou que o Senado tem que
discutir a legitimidade do processo, pois se o processo nao for legitimo,

invalidada estara a substancia.

Nesse sentido, afirmou que o processo de elaboragdo da Base
¢ legal, mas ndo ¢ legitimo porque ndo segue os pardmetros, os ditames
internacionalmente conhecidos e reconhecidos como pardmetros para se
fazer um curriculo, além de ndo seguir coisas obvias, como dar nome as

coisas, informar devidamente a sociedade, etc.

Para ele, a ideia de ouvir um grande publico ndo ajuda neste
momento, embora seja necessario fazé-lo na fase certa. Nesse sentido, disse

haver um atropelo e defendeu que o processo deve ser recomecado.

O convidado reforgou que o Brasil precisa de um curriculo
que envolva a ideia de nagdo ¢ a insira o Pais no contexto internacional. Jodao
Batista asseverou que nao foram considerados no processo de elaboracao da

Base parametros internacionais para fazer curriculo e aferir sua validade.

Para ele, o curriculo deveria a) ser ensinado; b) dizer o que
deve ser ensinado em cada nivel, em cada série; c) ter uma definicdo dos
niveis, considerando uma estrutura ¢ uma sequéncia; d) considerar o tempo
e as realidades de cada escola e professor, e €) prever uma transi¢ao, que vai
afetar na formacao dos professores, no trato com os professores atuais, na

producao de livros didaticos, nos processos de avaliagao.
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Segundo o convidado, além de nada disso ter sido levado em
consideracdo, faltou transparéncia no processo em curso de elaboragao da

Base.

O palestrante defendeu que o sistema ¢ a questao fundamental
a se considerar antes de comecar a elaborar um curriculo. Para ele, nao houve
debate sobre uma questdo central: se nosso sistema tem fracassado para
garantir qualidade, o ideal seria montar um curriculo para este sistema ou
repensd-lo? O Presidente do IAB criticou também a falta de clareza da carga

horaria de cada nivel de ensino.

Outra critica feita por Jodo Batista foi a falta de transparéncia
no processo, por ndo estar claro o que compora os percentuais de 60 e 40%
do curriculo e por ndo haver discussdo sobre o que ¢ o tempo opcional e

sobre sua relevancia.

Defendeu que a escola deve articular o particular ao
universal, sendo que o particular ¢ onde as pessoas vivem € o universal ¢
onde a educagdo pretende leva-las. Segundo Jodo Batista, o processo esta

sem rumo por falta de discussdo e de decisao do MEC.

O representante do Instituto Alfa e Beto encarou como falta
de humildade e imprudéncia o fato de o MEC estar elaborando um curriculo
para todas as séries, todos os niveis, todos os graus. Afirmou que muitos dos
participantes das comissdes eram contra a implementacdo do curriculo e

agora estdo responsaveis por elabora-lo.

O palestrante argumenta que esta ocorrendo um processo
acodado e que um curriculo se faz durante muito tempo, durante muitos

anos, requer muita discussdo.
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Jodo Batista apontou que nao houve debate sobre a forma de
fazer a Base, que reproduz o modelo de um Estado aparelhado, e afirmou
que essa fotal imersdo ideologica como o ponto de partida esta refletida no
curriculo de Histéria. Sustentou ainda que essas questdes ndo foram
debatidas nem pela imprensa, nem pelas universidades, e que a sociedade
esta sendo instada a apenas mandar sua colaboragao, sem controle sobre os

resultados.

O palestrante reiterou sua afirmacdo de que a forma como
esta sendo construida a Base ndo ¢ reconhecida na comunidade internacional.
Além disso, para ele, € preciso que haja debate com a exposi¢do das posig¢des
de cada um, inclusive com atores importantes como o Movimento pela Base

que ndo conseguiu influir no processo.

Como conclusdo afirmou o seguinte: Entdo, concluindo, eu
acho que aquilo que cabe a V. Ex‘s fazer, se acatarem as minhas
provocagoes aqui, é denunciar a impericia desse processo como um
processo inaceitdvel, um escdrnio, uma ofensa a sociedade brasileira, a
educacgdo, e propor que se comece de novo, com base naquilo que nos
sabemos a respeito de como se faz um curriculo. Eu acho que o Brasil

merece isso.

O Presidente, Senador Fernando Bezerra Coelho, qualificou
a fala de Joao Batista como uma provocac¢dao a CE, para que a Comissao

possa se posicionar sobre tema tao importante para o Brasil.

Com a palavra, a Senadora Martha Suplicy fez trés

colocagdes para serem discutidas por Jodo Batista.

A primeira foi sobre a proposta curricular apresentada pelo

professor Mangabeira Unger, que previa redu¢do no aspecto quantitativo e
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garantia mais aprofundamento nos conteudos, com mais liberdade para a

pesquisa.

Em segundo lugar, Senadora mencionou que o MEC afirma
a pluralidade do processo de elaboracao curricular, pois a Base estar sendo
redigida por representantes de 35 universidades e dois institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia e professores das redes publicas estaduais dos
26 Estados e do Distrito Federal indicados pelas secretarias estaduais de
educacdo. Citou ainda a participacao dos gestores no processo € o portal que

serve de ferramenta para consultar a sociedade.

Por fim, a Senadora Marta Suplicy questionou como fazer a
inser¢ao no curriculo da contribuicdo afrodescendente na sociedade

brasileira sem ignorar que somos um povo também formado pelo Ocidente.

Com a palavra, Jodao Batista de Oliveira afirmou que
independentemente do mérito da proposta do Ministro Mangabeira Unger,
pelo menos havia debate, que incluia especialistas e sociedade. Defendeu
que a ideia de haver mais profundidade curricular é boa, mas o mais
importante no caso da proposta do Ministro Mangabeira ¢ que havia um

Processo.

Sobre o processo do MEC, o convidado afirmou ser diferente
o que o MEC diz e aquilo que realmente acontece. Mencionou que de uma
proposta de sessenta nomes para compor a comissao sugeridos pelo nacleo
pela Base, o MEC so6 aceitou trés pessoas, que, segundo ele, ja faziam parte
da comissdo criada antes. Para ele falta clareza com relacdo a data de
convocagdo dos especialistas, ao critério de selecdo dessas pessoas ¢ a

identificagdo dos responsaveis por escrever os documentos
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O Presidente do IAB asseverou que deveria ser utilizado
como parametro o que de melhor se faz no mundo e que a participagdo das
universidades por si ndo legitima o processo, ja que nem sempre os trabalhos
da comunidade académica sdo cientificos. Citou, como exemplo, uma analise
que fez em cerca de quinhentas publicacdes de professores e alunos
universitarios, entre as quais considerou como artigos cientificos apenas seis.
Para o convidado, o professor tem de participar quando o curriculo ja esta
elaborado, de forma a avaliar a compatibilidade do curriculo com os alunos
de cada nivel de ensino. Segundo ele, o debate necessario e que nao
aconteceu nesse processo ¢ o debate cientifico. Jodo Batista afirmou de
forma exemplificativa que a proposta para a educacdo infantil ndo

considerou o conhecimento cientifico acumulado sobre o tema.

Por fim, sobre a questdo da cultura, o Presidente do IAB
afirmou que ter um curriculo de historia que negue as nossas origens seria
ter um atestado de que o condutor do processo ndo conhece a fun¢do da
educacdo, de dar ao individuo a condi¢do de recuperar e entender aquilo que

seus antepassados fizeram para contribuir para avangar.

Com a palavra, a Senadora Regina Souza questionou o fato
de nao haver ninguém do MEC para responder as criticas do convidado. Em
seguida, em contraposicao a fala de Joao Batista, afirmou que valoriza muito

aquilo que vem da base, o que vem do ‘“chao da escola”.

Em seguida perguntou ao convidado se ele encaminhou
alguma sugestao para elaboragdo da base. Jodo Batista respondeu, que nao
ha foruns ou debate para isso € que ndo enviaria suas contribuigdes porque

as regras do jogo sdo falsas e ele ndo as aceita.

A Senadora entdo elogiou o processo € lamentou que muitas

pessoas deixassem de contribuir para o processo. Ademais, destacou a
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realizacdo de seminarios regionais e de seminario nacional antes de o

documento ser apresentado ao CNE.

A Senadora Simone Tebet mencionou que talvez tenha
faltado no processo da Base mais entrosamento para chamar todos os entes
interessados. Salientou sua preocupag¢do com o que esta sendo construido e
com a questao do prazo previsto no PNE. A Senadora questionou se ndo seria
prudente prorrogar a discussdo, para que o documento nao seja concluido
com pressa € sem o debate necessario. Realgcou sua preocupacdo com a
grande quantidade de disciplinas do ensino médio, muito distantes da
realidade do jovem. Registrou, ainda, que existem criticas quanto a clareza e

objetividade da Base.

Por fim, a Senadora concordou com Jodo Batista que ¢
preciso pensar o sistema € que nao vislumbra a elaboracdo de um bom
curriculo em tao pouco tempo. Com base nisso, a Senadora levantou a
seguinte questdo: serd que ndo é hora de suspendermos, que seja por seis
meses, esta discussdo e tentarmos buscar uma saida anterior, que seria a
questdo da formagdo dos nossos professores, inclusive daqueles que estdo

fazendo a Base Comum Curricular?

O Senador Lasier Martins, por sua vez, analisou as
dificuldades do Pais e da area de educacdo em razdo da crise econdmica.
Sustentou que o slogan Patria Educadora ¢ um roétulo falso e citou os
resultados ruins nas avaliagdes educacionais € o nivel de analfabetismo
funcional. Comentou, ainda, as criticas a BNCC feitas por editoriais em
jornais, artigos e outras manifestagdes, que, segundo ele, denotam que a
proposta nao ¢ boa. Por fim, o Senador questiona se ndo seria o caso de nos

inspirarmos em exemplos internacionais que deram certo.
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Com a palavra, o Senador Fernando Bezerra Coelho
reafirmou a importancia da BNCC para a educagdo brasileira, mas alertou
que o que estavam sendo discutidos eram a forma como estd sendo
construida essa Base Comum Curricular e o prazo que foi dado pelo PNE
para conclusdo do processo. Sugeriu a realizagdo de mais uma audiéncia para
fazer o debate entre os representantes do MEC e os criticos do processo de
elaboracdo da Base. O Senador defendeu ser importante dar sequéncia ao
trabalho iniciado, mas sem pressa e com humildade para revisar o que fosse

necessario.

Novamente com a palavra, Jodo Batista disse considerar
necessario o debate no “chdo da escola”, mas defendeu que essa discussao
deve ter ordem e ndo comegar pelo professor. Asseverou que a construcao
de um curriculo deve ser feita em conjunto com a discussdo de questoes
como livro didatico, formacdo de professores e avaliagdo. Destacou também
que, para ele, o curriculo ndo deveria ser objeto de processo democratico,
pois acredita que deveriam ser ouvidos diversos especialistas, cada qual com
sua especialidade sobre, por exemplo, desenvolvimento da crianga,

desenvolvimento cognitivo, contetido, ciéncia, etc.

Quanto ao assunto do ensino médio de que falou a Senadora
Simone Tebet, o convidado questionou se continuaremos com 0 mesmo
modelo ou se vamos diversificar, como faz o resto do mundo. Para ele, o
debate sobre a estrutura do ensino médio deve anteceder o debate curricular

e também ¢ necessario discutir formacao de professores.

A Senadora Marta Suplicy, entdo, questionou sobre como
melhorar a formacao dos professores € o convidado respondeu que hoje nao
sdo atraidos para a area de educacdo as pessoas com nivel de formacao

adequada, uma vez que a maioria dos estudantes de Pedagogia e de

SF/16941.87174-05



50

licenciaturas tém origens sociais com baixo capital cultural. E os exames

aplicados aos formados sdo testes de “ideologia pura”, afirmou o convidado.

Em razdo disso, defendeu que, independente do curriculo, ¢
preciso ajudar o professor que ndo tem condi¢do de exercitar plenamente a
profissdao, dando a ele materiais mais organizados e acompanhando-o

melhor.

Quanto a pergunta do Senador Lasier Martins, o palestrante
afirmou que hd um protocolo de como se fazer curriculo aplicado em outros
paises e que nds podemos imitar. Em primeiro lugar, ele defende que, antes
do curriculo, deve ser revista a literatura cientifica de cada topico, analisando
qual a estrutura de cada disciplina e qual a estrutura a ser seguida para ensina-

la.

O Senador Fernando Bezerra Coclho, antes de encerrar a
reunido, sugere que as perguntas de Jodo Batista sejam encaminhadas ao
MEC, por meio de requerimento da CE, para que seja encaminhada uma

solugdo para assunto tao importante.

3.5 15* Reuniao Extraordinaria de 2016

Em 30 de marco deste ano, realizou-se a 15* Reunido
Extraordinaria da CE da 2% Sessdo Legislativa Ordinaria da 55* Legislatura,
fruto do Requerimento n°® 16, de 2016, de autoria da Senadora Fatima

Bezerra, que presidiu a audiéncia publica.

Com a finalidade de expor o processo de elaboracdo da base
curricular na Australia e analisar a elaboracgdo da Base Nacional Comum
Curricular do Brasil, foram convidados Phil Lambert, Diretor-Geral da

Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority (ACARA) e

SF/16941.87174-05



51

Ricardo Cardozo, Coordenador-Geral de Ensino Médio da Secretaria de

Educacao Basica do Ministério da Educagao - SEB/MEC.

A Senadora Fatima Bezerra, antes de dar palavra aos
convidados, destacou que a BNCC deixara claros quais sao o0s
conhecimentos a que todos os brasileiros t€ém direito a ter acesso durante sua
trajetoria na educagdo basica. Também externou sua expectativa de que a
experiéncia desenvolvida na Austrdlia pudesse contribuir para
aperfeicoamento do processo de elaboracdo da Base que estd sendo

desenvolvido no Brasil.

Ao iniciar sua exposicdo, Phil Lambert afirmou que a
Australia tem muito em comum com o Brasil em sua complexidade e forma
federativa de Estado. Destacou que a ideia de ter uma Base Curricular
Comum tem como valor o desenvolvimento de um padrao nacional, de modo
que todas as criancas tenham acesso as mesmas possibilidades educacionais
independentemente de onde vivam. O convidado elogiou o processo de
discussdao do documento da Base no Brasil, por ser guiado pelo Estado e
envolver todos os interessados em sua definigdo, mesmo que existam

desafios para se chegar a um consenso.

O Diretor-Geral da Acara também enfatizou a necessidade de
a defini¢cdo de padrdes curriculares ser equilibrada com a flexibilidade e
autonomia das escolas. Apontou, ainda, os beneficios para todos em nivel
nacional com implementacdo de uma Base: as autoridades dos entes
subnacionais terdo objetivos definidos para melhorar a educacdo; os
professores saberdo o que devem ensinar ¢ o desenvolvimento que se
esperard de seu aluno; os pais terdo asseguradas oportunidades iguais para
seus filhos; os alunos terdo acesso a um curriculo de qualidade,

independentemente de onde vivam.
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Antes de terminar sua exposicao, Phil salientou que mesmo
que existam desafios decorrentes das desigualdades do Pais, a
implementacdo da Base aumentard o desempenho dos estudantes, que terdo

acesso a politicas educacionais mais igualitarias.

Ricardo Cardozo, por sua vez, disse acreditar que as
experiéncias internacionais contribuem para as reflexdes sobre a Base.
Ressaltou que a BNCC nao ¢ curriculo, respeita a diversidade e nao fere a
autonomia das escolas e dos professores. Segundo ele, a Base delimita
direitos e objetivos de aprendizagem que todos os estudantes da educacao
basica devem ter, sem encerrar o curriculo em seu conteudo, na medida em
que este deve contemplar também uma parte diversificada articulada por

cada sistema de ensino e estabelecimento escolar com a comunidade.

O representante do MEC fez uma breve linha histérica da
construcao da Base, fundamentando sua criacdao na Constituicdo, na LDB,
nos Parametros Curriculares Nacionais, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, na Conae e no PNE. Salientou que o processo tem sido construido
com a participagdo de diversos segmentos da sociedade, para que a selegao
de objetivos de aprendizagem passe pelo entendimento que professores,
estudantes ¢ toda a sociedade brasileira tém sobre quais aspectos sao

fundamentais e devem ser contemplados.

O Coordenador-Geral do Ensino Médio da SEB/MEC
descreveu também o processo de discussdo da Base, desde a edigdo da
Portaria do Ministério que nomeou a comissao, representativa de todos os
Estados, responsavel pela redagdo da proposta preliminar, composta por
professores da educacdo superior € da educacdo bésica, indicados pelo

Consede Undime.
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Enfatizou que o processo primou pela transparéncia, pelo
debate e pelo didlogo, e que o documento ficou aberto a consulta publica por
mais de cinco meses, tendo sido recebidas mais de 12 milhdes de
contribui¢des. Na oportunidade da audiéncia publica, ainda ndo havia sido
finalizada a segunda versao do documento, a partir de quando, segundo
Ricardo, seriam realizados seminarios em todo o Pais, antes do envio da

versao final ao CNE.

Outras duas questdes abordadas pelo representante do
Ministério foram a da mutabilidade que a Base deve sofrer com o tempo ¢ a
da influéncia que ela exercerd em outras politicas publicas na area de
educacdo, como as de formagdo inicial e continuada de professores, as de

materiais e tecnologias educacionais ¢ as de avaliacao.

Passada a palavra a Senadora Marta Suplicy, ela questionou
o representante do MEC se a Base ndo seria um curriculo. Perguntou ao
Diretor-Geral da Acara o que ele considera mais importante para um
curriculo do século XXI, em especial considerando que nossas escolas usam
metodologia do século XX, e como ¢ feito o acolhimento nas escolas
australianas de criangas com deficiéncia. A Senadora também demonstrou
sua preocupagdo com a formacdo dos professores para que seja bem-

sucedida a implementacao da BNCC.

A Senadora Fatima Bezerra, por seu turno, questionou Phil
Lambert se o processo de discussao da Base na Australia também passou

pelo Poder Legislativo de 1a.

Em suas consideracdes finais, Phil Lambert disse que na
Australia os Estados sdo responsaveis pela educagdo, nao o Governo Federal,
¢ que ha um compromisso com o equilibrio na distribui¢do de recursos, para

que exista um padrdo comum a todas as escolas. Segundo ele, existe
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incorporado ao curriculo das escolas australianas o que eles chamam de
“habilidades do século XXI”. Ele percebe que o Brasil esta caminhando mais
nesse sentido, para que haja participagdo ativa do aluno no processo de
ensino-aprendizagem. Quanto a questdo das criangas com deficiéncia, o
Diretor-Geral da Ancara disse que ndo existe um curriculo separado na
Australia e que os professores sdo treinados para fazer adaptacdes de acordo

com a capacidade de cada crianga.

Ao responder a pergunta da Senadora Fatima Bezerra, Phil
disse que na Australia o papel dos politicos foi confirmar o processo que foi
seguido na defini¢do da base, sem entrar nos detalhes, que foram deixados

para os especialistas.

Por fim, antes de ser encerrada a sessao, o Coordenador-Geral
do Ensino Médio da SEB/MEC reiterou que a BNCC nao ¢ curriculo, mas
objetivos de aprendizagem que devem servir de referéncia para a construgao
de curriculos nas escolas, que respeitardo regionalidades, peculiaridades e
diversidades de cada uma. Destacou também que na fase de implementagao
deve haver uma preocupagdo nio s6 com a formacao dos professores, mas
com os materiais e tecnologias educacionais. Encerrou sua participacao
tragando um breve cronograma do processo pelo qual o documento da Base

ainda deveria passar antes de ser homologado pelo MEC.

4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES
4.1 Principal critica ao processo de elaboracio da Base

Do exposto até aqui pode-se concluir que o processo de
elaboracdo a Base Nacional Comum Curricular tem méritos e vicissitudes.
Ao mesmo tempo em que a ampliagdao do debate para atores da comunidade

educacional e da sociedade em geral ¢ elogiado por alguns como elemento
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de legitimacao dos novos curriculos, ha criticos que apontam falta de rigor

técnico no processo.

Ademais, um elemento fundamental na execucao da tarefa ¢é
o fator tempo, uma vez que a elaboracao de documento tdo complexo e com
participacao tdo plural deve cumprir os prazos, mas deve, antes de tudo,
utilizar todo o tempo que a Lei estabeleceu como necessdrio para o

desempenho da tarefa.

Nesse sentido, ¢ forcoso discutir a coercitividade do
dispositivo que fixou prazo para 0o MEC encaminhar o texto da Base ao CNE

até o final do segundo ano de vigéncia do PNE.

Uma interpretagao literal da norma nos leva a concluir que se
trata de um comando para que, até aquela data, a obrigacao fosse cumprida
pelo Ministério. Uma interpretagdo teleoldgica, a nosso ver mais condizente
com o tema, nos leva a concluir que esse prazo foi dado por se considerar
que dois anos seria o tempo necessario para empreender a tarefa de elaborar
o documento. Evidentemente que, se ja existisse uma Base Curricular pronta
quando o PNE foi elaborado, bastaria a Lei determinar a sua implementagao

nas escolas. Mas ndo havia.

Portanto, de acordo com o PNE, dois anos seria o tempo
razoavel para o trabalho de construir um novo edificio curricular. Tendo em
vista as inimeras dificuldades técnicas do trabalho, o que fica demonstrado
pelos debates que temos acompanhado, parece-nos evidente que esse prazo

deveria ter sido utilizado de forma integral.

Nao foi, infelizmente, o que aconteceu no processo

empreendido pelo MEC. Basta considerar que a Portaria que instituiu a
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Comissao responsavel pela elaboragdo do texto preliminar foi publicada no

dia 17 de junho de 2015, a oito dias de o PNE completar um ano.

Nesse sentido, pode-se inferir que quase a metade do prazo
dado pelo PNE para a elaboragdo da Base nao foi utilizado para elaborar os
textos que foram apresentados a sociedade até agora. Mesmo considerando
que o MEC havia preparado planos e outros procedimentos prévios, na
pratica, a constru¢do do primeiro documento aconteceu apos a criagao da

referida Comissao.

Diante disso e considerando, ademais, a complexidade do
assunto € o compromisso com a qualidade que a elaboragdo de uma Base
requer, ¢ indispensavel o estabelecimento de novos prazos, com a
consequente reapreciagdo dos documentos elaborados até agora. Com vistas
a garantir que esse trabalho nao sofra nenhum atropelo, sugerimos a
ampliacdo em um ano do prazo estabelecido no PNE para elaboracdo da
BNCC, de modo que haja mais tempo para a discussao da terceira versao do
documento inclusive no ambito do CNE, responsavel pela aprovagao do

texto.

No que tange a discussdo sobre a apreciagdo do BNCC pelo
Congresso Nacional, temos as seguintes consideracdes. Como ja afirmamos
acima, em que pese os prazos ndo terem sido cumpridos, o processo de
elaboracdo da Base tem seguido as determinacdes legais quanto a forma e
quanto aos atores que precisam ser ouvidos. Nesse sentido, julgamos que tém
sido cumpridos os critérios de legalidade, legitimidade, representatividade e

de qualificacao técnica.

Consideramos que € necessdrio que O processo continue
nessa dire¢dao, dada a natureza do documento que esta sendo elaborado ser

essencialmente técnica.
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De fato, se observamos o conteudo dos dispositivos
constitucionais e legais que versam sobre curriculo veremos o alto grau de
generalidade e abstragdo neles presente. A lei, como norma cuja validade
decorre diretamente da Carta Magna, deve ter sua carga de densidade
calculada na medida certa para ndo entrar em assuntos técnicos e que exijam
conhecimentos aprofundados dos campos da ciéncia, da arte ou da
tecnologia. E justamente, por isso, alias, que a MPV n° 746, de 2016, que
dispde sobre a reforma do ensino meédio, deixa para a BNCC a definicao

sobre conteudos curriculares.

Nao custa lembrar, ademais, que a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre educagdo se restringe ao plano geral das diretrizes
e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF), somente sendo
possivel dispor sobre assuntos especificos quando relativos ao sistema de
ensino federal. Ademais, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os respectivos 0rgdos normativos € que sdo responsaveis por

questoes curriculares.

E em razdo disso que a elaboragdio da BNCC exige um
esfor¢o de cooperagdo federativa, com a participagdo de atores do campo
educacional dos trés niveis da federagdo. O texto do PNE ¢ explicito sobre

1sso nas estratégias 2.1 e 2.2, que transcrevemos a seguir:

2.1) o Ministério da Educagao, em articulagdo e colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o
final do 2°(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental,

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata o § 5°
do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental;
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Nesse sentido, consideramos que a decisdo final sobre os
direitos e objetivos de aprendizagem e sobre contetidos disciplinares deve
ser tomada pelos orgdos legalmente instituidos dessas fungdes. Como
sabemos, a Lei n® 9.131, de 24 de novembro 1995, atribui ao Conselho
Nacional de Educagdo a competéncia para normatizar assuntos relativos a

diretrizes curriculares.

4.2 Consideracoes sobre a implementacio da Base

Quanto a implementacdo efetiva da BNCC nas escolas do
Pais, ¢ preciso que se diga que o PNE ndo estabeleceu prazos para isso. O
referido prazo de dois anos era para elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educagdo, conforme estabelecem as ja citadas Estratégias 2.1 e

3.2 do PNE.

Vé-se, portanto, que o texto do PNE demostra cautela com o
tema em razdo dos problemas que poderiam advir caso a Unido quisesse
obrigar os entes subnacionais a executar uma politica estabelecida por lei
federal sem levar em consideracdo suas competéncias em matéria de
educacdo. Nesse sentido, o PNE estabeleceu que a implantacdo da nova
matriz serd pactuada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no
ambito de uma instdncia permanente composta pelos trés niveis da

federacao.

“2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata o § 5°
do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental;”

“3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata o §
50do art. 70 desta Lei, a implantagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino médio;”
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“7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo
interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educacao basica e a
base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano
do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local;”

Portanto, os prazos existentes no PNE em relagdo a Base

referiam-se apenas a elaboracdo e nao a sua implantacao nas redes de ensino.

Ademais, a implantacdo na nova Base Curricular, conforme
dispositivos acima arrolados, deve ser pactuada no ambito da instancia

permanente referida no § 5° do art. 7° da Lei n°® 13.005, de 2014:

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.”

Portanto, ¢ necessario que o debate sobre a implementacao da
proposta, depois de ela ser elaborada nos termos da legislacao, seja feito com
a participagdo de todos os entes da federacdo, no contexto da instdncia

permanente de negociacdo e cooperacado criada pelo PNE.

Nesse processo, julgamos ser adequado recomendar que a
implementa¢do da Base seja feita em etapas, evitando-se alteracdo repentina
de toda a matriz curricular da educacao basica. A implementagdo gradativa
reveste o processo de cuidado, na medida em que o Poder Publico evita a
tomada de decisoOes precipitadas em uma area tdo importante e sensivel como

a educacao.

Ademais, a implantacao gradativa, comecando, por exemplo,
pela educagdo infantil e pela primeira etapa do ensino fundamental, poderia

servir para corrigir, nas fases seguintes, os erros observados na primeira fase,
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diminuindo os custos econdmicos € os prejuizos pedagdgicos que possam

advir da implementag¢ao radical.

Observe que ao comecar pela educacdo infantil e seguir para a
primeira etapa do ensino fundamental, estaremos trabalhando com um tnico
professor em cada turma, o que ¢ positivo e facilitador para esse momento
inicial.

4.3 Recomendacoes

Com base no exposto e considerando que a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal tem a competéncia de
monitorar e avaliar o cumprimento das metas do PNE, nos termos do art. 5°
da Lei n° 13.005, de 2014, propomos que sejam apresentadas ao Ministério
da Educagdo as seguintes recomendagdes em relagdo ao processo de

elaboracdo e implementag¢dao da Base Nacional Comum Curricular:

1. Garantir a elabora¢do da BNCC nos termos do disposto
no PNE, com a participagao dos trés niveis da federagdo e
aprovacao final pelo Conselho Nacional de Educacao;

2. Estender por mais um ano (a partir da data em que
expirou o prazo) o processo de elaboragdo, discussao e
avaliacdo do documento final da BNCC antes de
homologé-lo. Nesse sentido, apresentamos ao final minuta
de Projeto de Lei do Senado para alterar o prazo das
Estratégias 2.1 e 3.2 do Plano Nacional de Educacao,
instituido pela Lei n® 13.005, de 2014;

3. Promover discussdo aprofundada e qualificada da
terceira versao da BNCC, envolvendo especialistas da

comunidade académica de cada area do conhecimento;
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4. Instalar a Comissao Interfederativa de que trata o art.
7°, § 5°,da Lei n°® 13.005, de 2014;

5. Implementar a nova Base Curricular de forma
gradativa, comecgando pela educacao infantil, seguindo o
seguinte cronograma ou outro que o MEC julgar mais
apropriado:

a) no primeiro ano de implementagao — educacao infantil;
b) no segundo ano de implementagdo — primeira etapa do
ensino fundamental;

¢) no terceiro ano de implementacdo — segunda etapa do
ensino fundamental;

d) no quarto ano de implementagdo — ensino meédio;

6. Promover avaliagdo ao final de cada ano de
implementagdo, com vistas a corre¢cao de rumos;

7. Assegurar que os cursos de formacdo de professores

elaborem curriculos referenciados na BNCC.

Sao essas as recomendagdes que fazemos na expectativa de
que o processo de constru¢do da BNCC atenda tanto a requisitos de
participacdo, que lhes assegurem legitimidade junto aos trabalhadores da
educacdo, quanto a requisitos técnicos e de qualidade cientifica, que
permitam aos estudantes brasileiros terem acesso a educagao de qualidade

preconizada em nossa Constitui¢do Federal.

Por fim, sugerimos a CE a realizacdo de uma audiéncia
publica com atores da sociedade e da comunidade cientifica para debater a
terceira versao do documento da BNCC, assim que for apresentada pelo

MEC.
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Anexo

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera as estratégias 2.1 e 3.2 do anexo de metas e
estratégias da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprova o Plano Nacional de Educacgao,
para prorrogar o prazo para a elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular até o terceiro ano de
vigéncia do Plano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As estratégias 2.1 e 3.2 do anexo de metas e estratégias

da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, passam a vigorar com a seguinte

redacio:

“2.1) o Ministério da Educacao, em articulagdo e colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o
final do 3°(terceiro) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental;” (NR)

“3.2) o Ministério da Educacao, em articulagdo e colaboracao
com os entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta
publica nacional, elaborara e encaminhard ao Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, até o 3° (terceiro) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os (as) alunos (as) do ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizacao deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formacao béasica comum;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

H4 um acordo entre educadores de que o curriculo ¢ um dos
fundamentos de qualquer processo de educacdo. Entretanto, o consenso
termina nesse ponto, uma vez que as controveérsias sobre o que ensinar e
como ensinar sao muito grandes.

O curriculo escolar € uma selecao de conteudos, competéncias,
habilidades, valores e procedimentos que varia conforme os objetivos da
educacdo e da sociedade. No Brasil, tendo em vista a divisdo de
competéncias entre os entes da federacdo em matéria de educacdo, o
curriculo escolar esta sob a responsabilidade de cada sistema de ensino.

Do ponto de vista legal, os curriculos encontram seu
fundamento na Constituicao Federal, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e em normas infralegais e documentos de cunho pedagdgico emanados
pelos orgaos normativos e executivos da educacao.

No campo normativo, temos as diretrizes curriculares nacionais
(DCNss) emitidas por meio de resolugdes do Conselho Nacional de Educacao
(CNE). No campo pedagogico temos os Parametros Curriculares Nacionais,
cujo objetivo era difundir os principios da reforma curricular e orientar o
professor na busca de novas metodologias.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacgao (PNE) para o decénio de 2014-2024, por sua vez, faz
referéncia a criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
estratégias para atingir quatro de suas vinte metas. Em duas delas estabelece
prazos para que o Ministério da Educagdo elabore e encaminhe ao CNE o
documento da Base:

2.1) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o
final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental,

3.2) o Ministério da Educagdo, em articulacao e colaboracao
com os entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta
publica nacional, elaborard e encaminhara ao Conselho Nacional de
Educagao - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
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para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formagao basica comum;

Com base nessas normas 0 MEC vem empreendendo processo
de elaboracao da Base, em articulacdo e colaboracao com os entes federados,
e ouvindo a sociedade mediante consulta publica nacional. Apesar da
diligéncia com que o processo vem sendo conduzindo, o grau de dificuldade
para alcancar consensos numa area tao conflituosa como o curriculo € muito
grande. Nesse sentido, os documentos até agora apresentados pelas equipes
designadas pelo MEC tém sido alvo de muitas criticas, advindas tanto de
gestores quanto da comunidade cientifica.

Considerando a importancia do tema e a necessidade de
ampliacdo do debate, ¢ mister fazer um questionamento sobre a adequagao
dos prazos legais para realizacao da tarefa de elaboragdao da BNCC. De fato,
conforme as estratégias supracitadas, o processo dever ser concluido até o
dia 25 de junho de 2016, quando serdao cumpridos dois anos desde o inicio
da vigéncia do PNE.

Se considerarmos que além das divergéncias tedricas, hd ainda
a necessidade de legitimagdo federativa da nova Base curricular, esse prazo
por si ja se mostra pequeno. Acrescente a isso o fato de que o tempo de dois
anos nao foi utilizado em toda a sua amplitude, uma vez que MEC s6
constituiu oficialmente a Comissao para elaborar a primeira versdao da Base
em 17 de junho de 2015, quando j4 havia expirado quase a metade do prazo
dado pelo PNE.

A partir dai, seguiu-se a apresentagao da primeira versdo do
documento no dia 16 de setembro de 2015 e de sua segunda versao no dia 03
de maio de 2016. Todo esse processo, no entanto, nao tem sido isento de
criticas, como € natural na discussao de tema tdo complexo.

Tendo em vista essa complexidade e a necessidade de garantir
um debate mais aprofundado sobre tema, propomos a alteracdo do PNE para
permitir que o Ministério da Educacdo, a comunidade académica e os
gestores tenham mais tempo para concluir a herctlea tarefa de redigir o
nucleo comum do curriculo de nossas escolas. Na area de educacao a questao
da qualidade é hoje o principal foco da agenda de politicas publicas. E a
qualidade do ensino oferecido que tem sido avaliada em exames nacionais e
internacionais, que demonstram o longo caminho que temos a percorrer.
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No debate sobre a BNCC temos que evitar que a pressa € 0s
limites temporais estreitos nos impecam de primar pela qualidade do
curriculo. O éxito desse processo nao sera medido pelo prazo de entrega do
documento ao CNE, mas pela consisténcia tedrica e pedagdgica da nova
Base curricular e, principalmente, pela melhoria da qualidade do ensino
oferecido a nossas criancas € jovens.

Em virtude disso, solicitamos dos nobres pares a aprovagao
desta proposicao.

Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovacao dos ilustres
pares desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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