SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 96, DE 2010

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da* prestacdo de servigos nnhhcgg
previsto no art. 175 da Consntuzgao Federal, e
da outras providéncias, a Lei n° 11.107, de 6 de

abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de

comtratacdo de consorcios publicos e dd outras
providéncias, e a Lei.n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico e dd outras providéncias, para
estabelecer a isonomia entre empresas piblicas,
sociedades de economia mista e empresas
privadas para a prestagio de servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.987, de 13 de fevereciro de 1995, passa a
wgorar com as seguintes modificagSes:

§ 1° Sujeitam-se a concessfo .ou permissio o0s servigos
publicos remunerados total ou parcialmente por tarifas cobradas
dos usudrios ou por receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, quando ndo forem prestados
por orgéo ou entidade da administragdo piblica do ente federativo
titular da competéncia para presta-los.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisio e as adaptagdes necessdrias de sua legislagio
as prescrigdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
‘diversas modalidades dos seus servicos.” (NR)

“Art. 14, Toda concessio de servigo publico, precedida ou
ndo da execugdo de obra publica, sera objeto de prévia licitagio,
nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento por
critérios objetivos, vinculagio ao instrumento convocatério e
iscnomia entre empresas publicas, sociedades de economia mista e
empresas privadas.” (NR)



Art.2° O art. 13 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa
a vigorar com as seguintes modificagdes:
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de programa, como condigéo de sua validade, as obrlgac;oes que um
ente da Federaco constituir para com.outro ente da Federagfo ou
para com consorcio piblico no dmbito de gestdo associada em que
haja a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa deverd prever procedimentos
que garantam a transparéncia da gestio econdmica e financeira de
cada servigo em relagfio a cada um de seus titulares,

§ 5° Mediante previsfio do contrato de consércio pilblico, ou
de convénio de cooperagdo, o contrato de programa podera ser
celebrado por entidades de direito publico que integrem a
administragiio indireta de qualquer dos entes da Federac;ao
consorciados ou conveniados.

§ 8° Ndo poderdo ser prestados por contrato de programa os
servigos publicos remunerados total ou parcialmente por tarifas
cobradas dos usuarios ou por receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administragio do titular
depende da celebrag@io de contrato de concessfo, sendo vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contrato de
concessfo, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo
deverdo prever:



“Art. 14, A prestagio regionalizada de servigos publicos de
sancamento bdasico ¢ caracterizada pelo tratamento unitirio dos
servigos em Municipios contiguos, mediante consércio publico ou
convénio de cooperagio com o respectivo Estado.” (NR)

“Art. 16. A prestagio regionalizada de servigos publicos de
saneamento basico podera ser realizada por:

1 — Orgéo, autarquia ou fundagdo de direito piblico estadual,
municipal ou censdreio piblico; :

II — empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa privada a que se tenham concedido, mediante licitagdo, os
servicos.” (NR) '

Art. 4° Esta Lei entraem vi

Art. 5° Ficam revogados o inciso I do § 1°, o inciso VI do § 2°
e 0 § 6° do art. 13 da Let n° 11.107, de 6 de abril de 2005, ¢ o inciso 1l do §
1°do art. 10-da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal determina, em seu art. 175, que
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagcdo, a prestacdo de
servigos publicos. De outra parte, estabelece a sujei¢do das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias ao regime
juridico proprio das empresas privadas (art. 173, § 1°, II).

A prestagio de servigo publico por empresa publica ou
sociedade de economia mista criadas pelo ente federativo titular do servigo
inclui-se no conceito de “prestacdo direta”, ndo se sujeitando, portanto, ao
regime de concessdo.

Ja a contratagdo de empresa publica ou sociedade de economia
mista vinculadas a outro ente federativo caracteriza uma auténtica
concessdo. E o caso, por exemplo, da prestagio de servigos de saneamento
basico por empresas estaduais em municipios que nao integrem regido
" metropolitana, aglomeragio urbana ou microrregifio, ou seja, em
municipios isolados.

Nesses casos, a empresa estadual atua em regime de
concessdo, pois o titular da competéncia para prestagdo de servigos de
saneamento basico € o municipio e ndo o estado.



Esse foi o entendimento adotado no dmbito do PLANASA — .
" Plano Nacional de Saneamento —, formulado na década de 1970, que
incentivou a atribuicdo do servigo a Companhias Estaduais de Sanecamento
Basico (CESBs). Naquele periodo, celebraram-se, sem licita¢8o, contratos
de concessdo entre os municipios e aquelas companhias, em geral pelo
prazo de 30 anos.

A partir da promulgacdo da Constituicdo, a exigéncia de
licitagdo para concessdo de servigos publicos passou a ser absoluta. As
empresas estatais pertencentes a outros entes federativos ndo estfo imunes
a esse procedimento, pois devem atuar em igualdade de condigdes com as
empresas privadas. Trata-se de condi¢iio institucional indispensével ao
pleno funcionamento do sistema de mercado, em que o monopdlio €
combatido e a competi¢fo, promovida.

No setor de saneamento, a concessdo do servig:o a empresas
privadas vem sendo praticada em diversos municipios. Trata-se de

tendéncia positiva, diante da escassez de recursos pubhcos ¢ da necessidade
de expandir o atendimento é populagdo de menor renda. A presenca da
 iniciativa privada no setor é importante também para criar uma saudavel
concorréncia com as empresas estaduais, que atuam em regime de virtual
monopdlio.

- Atualmente, o setor conta com o respaldo da Lei n® 11.445, de

5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

basico e constitui auténtico marco regulatdrio, condicdo indispensavel para
a atracdo de investimentos privados.

A referida lei ndo obriga a concessdo dos servigos a iniciativa
privada. Esta ¢ uma decisdo politica, a ser tomada em cada municipio. Caso
se opte pela concessdo, todavia, a lei exige que haja planejamento,
regulacdo e ﬁscahzagao adequados.

A plena implementagdo desse novo paradigma, em que
empresas privadas disputam o mercado em igualdade de condigdes com
empresas estatais, estd sendo obstaculizada, entretanto, pelos chamados
“contratos de programa”, instituidos pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos e d4 outras providéncias.



Por meio desses contratos, atribui-se, sem licitagdo, a empresas
estatais alheias ao ente federativo titular, a competéncia para a prestacio de
servigos publicos. A propria lei determina, entretanto, que se aplique ao
contrato de programa o regime juridico da concessfio (art. 13, § 1°, 1)
Evidencia-se, assim, tratar-se de um artificio destinado exclusivamente a
contornar a exigéncia constitucional de licitagio para a concessio de

servigos publicos.

‘Muitas companhias estaduais de saneamentd valem-se desse
artificio para renovar suas antigas concessdes, sem terem que se submeter a
um procedimento competitivo como ¢é a licitagdo, Cria-se, assim, uma
concorréncia desigual entre empresas estatais e privadas, o que desestimula
o investimento privado no setor. -

A présente proposicio tem por finalidade corrigir essa
impropriedade mediante o aperfeic;oamgﬁto das leis citadas e da lei de
concessdes de servigos publicos. As alteragdes propostas buscam explicitar
a exigéncia de tratamento isondmico entre empresas publicas, sociedades
de economia mista e empresas privadas, assim como a impossibilidade de
prestacdo dos servigos publicos por qualquer outro contrato que ndo o de
concessio.

As empresas estatais cumprem um papel importantissimo na
economia brasileira, mas ndo devem ser protegidas contra a concorréncia
das empresas privadas. No ambito dos servigos publicos, o tratamento

isonémico, prescrito pela Constitui¢dio, exige que sua concessfo seja

precedida de licitagdio, procedimento impessoal e transparente, que visa
selecionar a empresa mais bem preparada para a prestagdo dos servigos.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos pares
para a aprovagdo deste projeto.

£ 08 e aicf oe 2048



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei do Senado n®
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Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio 45 Comissdes Permanentes
Comissio de Servigos de Infraestrutura

Oficio n° 064/2010-CI Brasilia, 08 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada no dia
08 de abril do ano em curso, nos termos do Art. 235, I, f e 245 do RISF, foi
aprovado por esta Comissdo a apresentagdo de Projeto de Léi que “Altera a Lei n°
8.987, de 13 de ﬁevereirb de 1995, égue dispbe sobre o regime de concessdo e
' permissfio da prestagdo de Ls;ervigos pdblico& previsto no art. 175 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispoe
sobre normas gerais de contratagdo de consdrcios publicos e dd outras
providéncias, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e dd outras providéncias, para estabelecer a
isonomia entre erhpresas publicas, sociedades de econmomia mista e empresas
privadas- para a pfestagdo de servigas publicos”.

Sirvo-me do ensejo pava renovar a Vossa Exceléncia as

expressoes do meu aprego.

} [ -
[ A
Senador Fernando Collor
Presidente da Comissio

Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal

(A‘s Comissdes de Assuntos Econdémicos e de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 10/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08: 11710/2010
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