PARECERES
N°° 1.289 E 1.290, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 110, de
2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que
altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente -, para
ampliar as atribui¢oes do Conselho Tutelar.

PARECER N2 1.289, DE 2013

(Da Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei de autoria do
Senador Rodrigo Rollemberg, cujo propésito é modificar o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente para ampliar as atribuigdes do Conselho Tutelar
respectivo.

Conforme o Projeto, as atribui¢des do Conselho Tutelar da
Infincia e da Adolescéncia sdo ampliadas. Esses entes que, para promover
a execugdo de suas decisdes, podem presentemente requisitar servigos
publicos nas areas de satde, educag8o, servigo social, previdéncia, trabalho
€ seguranga, passariam a poder requisitar tais servigos também nas édreas de
cultura, esportes e lazer.

Ao justificar sua iniciativa, 0 Senador Rodrigo Rollemberg
recorda, inicialmente, que o acesso a cultura, aos esportes ¢ ao lazer consta
dos direitos que o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente assegura aos



meninos ¢ as meninas brasileiras; entretanto, o mesmo Estatuto, quando
trata das atribuigdes do Conselho Tutelar, nfo menciona esses direitos, o
que constitul evidente lacuna.

Para que uma crianga se torne fisica e mentalmente saudavel,
assinala o Autor do Projeto, ela precisa, além de estudar e de brincar,
praticar esportes como forma de complementar sua educacdo. Ademais, nos
esportes e nas atividades de lazer os meninos e meninas aprendem a viver
em grupo, a respeitar regras, a resolver conflitos pacificamente, o que ¢
propiciado pela pratica dos esportes, entre outras atividades.

A proposi¢do, recorda seu Autor, “se coaduna com o disposto
na Constitui¢do Federal, que determina como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, a alimenta¢do, & educacfo, ao lazer, &
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e &
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio.

Assim, dotar o Conselho Tutelar das prerrogativas a que se
refere o Projeto, tais como requisitar servigos piblicos nas areas de cultura,
esportes e lazer, € necessério, pois o Conselho constitui o instrumento por
meio do qual a sociedade se faz presente na busca pela efetiva garantia dos
direifos das criangas € adolescentes.

II - ANALISE

A matéria constitui objeto da competéncia constitucional que é
concorrente da Unifo, dos Estados e dos Municipios, de legislar sobre a
protecdo & infincia e a juventude (art. 24, XV, CF). Nesse dmbito, a
competéncia da Unifo cinge-se a elaboragdo de normas gerais, como a
disciplina do Estatuto respectivo, de que ora se trata.



Com relagfo ao mérito da iniciativa, parece-nos induvidoso
que a ampliacdo das atribui¢es dos Conselhos Tutelares pode contribuir
para que esses entes, essenciais ao atendimento das criangas e dos
adolescentes brasileiros, possam melhor exercer suas importantissimas
fungBes legais. Desse modo, entendo que o Projeto de Lei merece o
respaldo entusiasmado desta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal.

Cabe notar que a proposigdo se encontra vazada em termos
que respeitam as exigéncias legais pertinentes a elaboragfo legislativa, que
constam da Lei Complementar n° 95, de 1998, e suas alteraces.

Néo foram apresentadas emendas ao Projeto.

III - VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e voto pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2011.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2011.

Senador EUNICIO OLVERA presidente

~
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PARECER N° 1.290, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATOR: Senador JOAO DURVAL

Relator “ad hoc¢”: Senador Roberto Requiao

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comussdo de Direitos Humanos e
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Senado (PLS) n° 110, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg,
cuja finalidade é alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lel n° 8.069,
de 13 de julho de 1990) para ampliar as atribuigdes do Conselho Tutelar.

Conforme a alinea « do inciso III do art. 130 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o Conselho Tutelar podera, para promover
o exercicio de suas atmbuigdes, requisitar servigos publicos nas areas de
saiude, educagido, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga. A mesma
lei, porém, quando enumera os direitos das criangas e dos adolescentes, em
seu art. 4°, inclui 0 acesso a cultura, ao esporte e ao lazer. Ao ver do autor do
PLS, o Conselho Tutelar deveria poder solicitar, também, servigos publicos
nessas areas. Por essa razio propde a alteragdo da alinea @ do inciso III do art.
136 do ECA, para dar aos conselheiros o poder de solicitar servigos publicos,
para a boa execugdo de suas demsoes também nas dreas de cultura, esporte ¢

l ArFotT
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O PLS n® 110, de 2011, fot distribuido inicialmente para a
Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), que aprovou seu texto sem
qualquer reparo, dada a sua consutu(:lonahdade juridicidade e boa técnica

legislativa.
Nesta Comissdo tampouco foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

O PLS n° 110, de 2011, vem, corretamente, ao exame desta
Comissdo por for¢a do disposto no inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, que determina que a CDH opine sobre matéria de
prote¢do & infincia e & juventude.



A matéria constitui objeto de competéncia constitucional
concorrente entre a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal (art. 24, inciso XV,
da Constitui¢do Federal), sendo a Unifio competente para instituir os tragos
gerais dessa ordem normativa, que ¢ exatamente o que ora se faz, quando se
busca emendar o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ademais, novamente
acompanhando a CCJ, o PLS n° 110, de 2011, encontra-se redigido com a
técnica legislativa adequada e em conformidade com a Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a iniciativa € bastante louvavel. Isso porque o
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, em mais de uma circunstancia,
estabelece o direito da crianga ¢ do adolescente a cultura, ao esporte € ao
lazer, e considera tais atividades como formativas € necessarias a uma vida
boa ¢ sadia. Essa a razdo pela qual os conselheiros tutelares deveriam poder,
ao ver do PLS, requisitar também servigos publicos nas areas de cultura,
esporte e lazer. Essas atividades s3o necessarias as criangas € aos
adolescentes, e os conselheiros tutelares tém a atribuigdo de promover as
atividades necessarias a boa formagdo dessa parcela da populagdo. Logo, a
requisi¢io de servigos nas areas de cultura, esporte e lazer equivale a dotar os
conselhos tutelares dos instrumentos adequados para o correto desempenho de
suas fungdes, o que é do melhor interesse da sociedade.

I - vOTO

Em face do exposto, opino pelo carater meritorio do Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2011, e voto por sua aprovacio.

Sala da comissao, 23 de outubro de 2013.

Senadora ANA RITA , Presidente

lator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragao e a consolidagdc das leis, conforme
determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagZo dos atos normativos que menciona.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

El N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, & saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Il - promover a execucao de suas decisbes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servige sacial, previdéncia,
trabalho e seguranga;

-------------------------------- Ty Ty L T Yy Ty Ty Yy Py T P YTy Y]
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OF. N°. 626/13 - CDH
Brasilia, 30 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o §
2° do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissfo aprovou o Projeto de Lei do Senado n°® 110, de
2011, que Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Lstatuto da Crianga e
do Adolescente -, para ampliar as atribuigdes do Conselho Tutelar.

Atenciosamenie,

ot

Senadora
Presidenta

ita

Publicado no DSF, de 15/11/2013.

OS: 17193/2013
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