PARECER
N2 786, DE 2011

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 276,
de 2011, do Senador Pedro Taques, que altera o Cédigo
Penal, para prever o crime de formacdo de quadrilha ou
bando com o fim de cometer crime contra agente publico,
nas hipéteses que especifica.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise € decis3o terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 102, II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 276, de 2011, acima epigrafado, de
autoria do Senador Pedro Taques.

A proposigio em destaque altera o art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal (CP), com o objetivo de tipificar, de
forma auténoma, o crime de “quadrilha ou bando com fim de cometer crime
contra agente pablice”, cominando-lhe a pena de reclusdo de 2 a 6 anos. Hoje, a
pena comunada para o tipo penal do caput do citado art. 288 € de reclusio, de 1 a
3 amnos.

Portanto, a condigio especial do sujeilo passivo da infragdo penal

justificaria o agravamento da pena, quando o crime for praticado contra agente
publico “em razio dec sua atividade em investigagdo criminal, inclusive
parlamentar, processo penal ou processo administrativo”,

Nio foram apresentadas emendas até o presente momento.



Il - ANALISE

A matéria cinge-se 4 competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro do
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, ¢ 48 da Constituigdo Federal
(CF).

No mérito, entendo que a proposta veiculada pelo PLS n° 276, de
2011, é altamente meritoria.

Os agentes publicos diretamente envolvidos no combate 2
criminalidade ou 4 improbidade administrativa ndo podem ser intimidados por
aqueles que sdo alvo da investigagdo. Nesse sentido, a lei penal deve oferecer
tratamento mais rigoroso ao crime de quadritha ou bando praticado contra os
representantes do Estado responsaveis por investigar e punir os ilicifos penais e
administrativos.

E preciso lembrar que a agdo covarde de criminosos contra juizes,
promotores, delegados, fiscais ¢ outros agenies publicos que apuram ilicitos
atinge o micleo do Estado. Tais agentes nfc agem em nome proprio, e sim
representam a auntoridade estatal. Se vierem a ser vitimas de qualquer tipo de
intirmidagdo ou violéncia, € o Estado brasileiro o primeiro a ser atingido.

Por isso, comsiderados os bens juridicos atingidos pela agdo
criminosa em andlise, justifica-se a tipificagdo auténoma proposta pelo PLS n®
276, de 2011, com a elevagdo dos patamares minimo e miximo da pena
cominada.

Ressalta-se, ainda, que o tipe penal do art. 288 do CP é punido em
concurse material com o crime-fim. Por exemplo, os coautores responderfo
tanto pelo homicidio praticado contra um juiz, como também pelo crime de
quadrilha ou bando que se quer introduzir, somando-se as penas.

Fago, todavia, um adendo a proposigdo legislativa em comento. O
crime de quadrilha ou bando praticado por servidores publicos que se utilizam
dessa condicio também deveria sofrer o mesmo tipo de repiidie por parte da lei
penal.

A proposito, o Senado Federal ja aprovou o PLS n° 88, de 2007,
que prevé o agravamento da pena dos crimes praticados mediante violéncia ou
grave ameaga “por” ou “contra” agente do Estado em decorréncia do exercicio
do cargo ou fungdo.

Ora, s¢ luncivnarios piblicos devem reccber cspecial protegéo do
direito penal quando atuam nessa condiglo, também parece verdadeiro que a let

deva puni-los com mais severidade quando trairem o seu compromisso para com
o Estado, o que também vale para o crime de quadrilha ou bando.

Nesse sentido, proponho emenda para criar o tipo penal de
quadrilha ou bando praticado por funciondrios piblicos que se utilizem dessa
condigio para cometer crimes.



Por fim, também considero apropriada a troca da expressio “agente

ﬁblico” or “funcionéﬁo ﬁblico” or almidade em l‘ela 40 5 terminolo 'a
>
utibizada nelg art. 327 do FP_
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Feitos esses aperfeigoamentos, cumprimento, mais uma vez, 0 autor
da proposicéio pela brilhante iniciativa.

m-voTo

Pelo exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
276, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1-CCJ
(a0 PLS n° 276, de 2011)

Dé-se a seguinte redagdo & ementa do PLS n° 276, de 2011:

Altera o art. 288 do Cédigo Penal, para prever formas qualificadas
do crime de formagiio de quadrilha ou bando, nas hipdteses que
especifica.

EMENDA N22 - CCJ
{ao PLS n° 276, de 2011)
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLS n® 276, de 2011:

Art. 1° O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 1°, renumerando o
atual paragrafo Ginico como § 2°, com nova redagéo:

CATE 288, oot e e e
Formas qualificadas

§ 1° A pena ¢ de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, se a condnta é
praticada:

1 - com o fim de cometer crime contra funcionario publico, em
razio de sua atividade em investigagdo criminal, inclusive parlamentar,
processo penal ou procosso administrativo;

11 — por funcionarios publicos, valendo-se dessa condigéo.

§ 2° As penas aplicam-se em dobro se a quadrilha ou bando é

armado.” (NR)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

E ALY AN PN e ¥ 4 N Fo W & 5 37 R S F Sl W

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 276, DE 2011
Na Comisséio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 288 do Cddigo Penal,
para prever formas gqualificadas do
crime de formagdo de quadrilha ou
bando, nas hipdteses que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 1°, renumerando o
atual paragrafo inico como § 2° com nova redagdo:

AL 288, o

Formas qualificadas

§ 1° A pcna € de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, s¢ a
conduta ¢ praticada:

I - com o fim de cometer crime contra funcionario piiblico, em
razdo de sua atividade em investigagdo criminal, inclusive parlamentar,
processo penal ou processo administrativo;

II — por funcionérios publicos, valendo-se dessa condigdo.

§ 2° As penas aplicam-se em dobro se a quadrilha ou bando é

armado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 17 de agosto de 2011.

/ﬁ m} , Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

CAPITULO IT
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

Secédo 11
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiblica,

e e P P A a o TAT o N . AQY £ o &A A e A ar
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de competéncia da Unido, especialmente sobre:
I - sistema tributdrio, arrecadagfo e distribuig¢do de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de
crédito, divida piiblica e emissdes de curso for¢ado;

111 - fixago e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Uniao;

VI - incorporacfio. subdivisio ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéneia (empordria da sede do Governo Federal;
VIII - concessao de anistia;
IX - organizag@o administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico ¢ da Defensoria

Publica da Unidio e dos Territdrios e organizagio judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal;



X - criagho, transformacdo e extingdio de cargos, empregos e fungBes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, V1, b; (Redacfio dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

XI - eriagdo ¢ extingdo de Ministérios ¢ 6rgios da administragdo publica; (Redacéo
dada pela Fmenda Constjtucional ni° 32, de 2001}

XII - telecomunicagGes e radiodifusio;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicGes financeiras e suas
operagies;

XIV - moeda, seus limites de emisso, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°% 150, II; 153, IIT; e 153, § 2° 1. (Redaclio dada pela

Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cdédigo Penal.

TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Quadvrilha ou bando

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim
de cometer crimes:

Pena - reclusfo, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072. de 25.7.1990)

Paragrafo tnico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando ¢ armado.

.............................................................................................................................................
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TITULO XI ,
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO1
DOS CRIMES PRATICADOS
POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

.............................................................................................................................................

Funcionario pitblico

Art. 327 - Considera-se funcionério pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo, emprego ou fungéo piblica.

§ 1° - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada
ou conveniada para a execugfo de atividade tipica da Administragéo Publica. (Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2° ~ A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissio ou de fungfio de
dire¢dio ou assessoramento de 6rgdo da administragio direta, sociedade de economia
mista, empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder piblico. (Incluido pela Lei n®
6.799, de 1980)

.............................................................................................................................................
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Of, n® 116/11- PRESIDENCIA/CCI

Brasilia, 17 de agosto de 2011

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissédo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 276,
de 2011, que “Altera o Cédigo Penal, para prever o crime de
formagdo de quadrilha ou bando com o fim de cometer crime
contra agente publice, nas hipoteses que especifica.”, de autoria
do Senador Pedro Taques.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracio.

Cordialmente,

Presidepte da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 15/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS:14200/2011)
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