PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 34, de 2012 (PEC
n°® 416, de 2005, na origem), primeiro signatario o
Deputado Paulo Pimenta, que acrescenta o
art. 216-A a Constitui¢ao Federal para instituir o
Sistema Nacional de Cultura.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 34, de 2012 (PEC n° 416, de 2005, na Casa de
origem), cujo primeiro signatdrio € o Deputado Paulo Pimenta. A
proposicao pretende alterar a Constituicdo Federal para instituir o Sistema
Nacional de Cultura, por meio de novo dispositivo (art. 216-A) a ser
acrescido ao texto constitucional.

De acordo com a justificacdo da proposicdo, a criagao do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) tem por objetivo o fortalecimento das
politicas publicas de cultura. Da mesma forma, busca a PEC instituir
mecanismos de promogao de transparéncia e de controle social para o setor,
como os ‘“conselhos de cultura, dos fundos de cultura e das formas de
participacdo democratica e descentralizada dos produtores culturais e das
comunidades em geral”. Ainda nos termos da justificacio da PEC, uma
maior integracdo das trés esferas de politica cultural, incluindo
administragdes municipais, estaduais € o Governo Federal, também ¢
objetivo do SNC.



Apresentada na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi
distribuida, inicialmente, para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) daquela Casa, onde recebeu parecer pela
admissibilidade. Examinada por Comissao Especial, nos termos do § 2° do
art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), foi
aprovada nos termos de substitutivo. Apds ser submetida ao Plenario da
Camara dos Deputados, foi recebida nesta Casa e distribuida para analise
desta Comissao.

No Senado, a proposi¢do nao recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao manifestar-se a respeito
da Proposta de Emenda a Constituicdo sob exame.

Nao se identificam Obices formais a apreciacdo da proposta,
uma vez que foram observadas as normas previstas no art. 60 da Carta
Magna: a PEC esté subscrita por mais de um ter¢co dos membros da Camara
dos Deputados e ndo afronta cldusulas pétreas nem contém matéria ja
apreciada na presente legislatura.

No que concerne ao mérito, a proposi¢ao revela-se de extrema
importancia, pois trata do aperfeicoamento do aparato institucional que lida
com o planejamento e a execucao de politicas publicas na area cultural. Um
dos maiores desafios com os quais tem se deparado o Estado brasileiro tem
sido o de formular iniciativas capazes de, a um sé tempo, preservar a
diversidade que marca a cultura nacional, articulando os incentivos a serem
oferecidos as iniciativas locais em um sistema que dé€ feicdo nacional as
diferentes politicas culturais.

Tao importante quanto reconhecer os avancos dos ultimos
anos no ambito da facilitacdo do acesso as fontes da cultura é reconhecer
que a atuacdo do Poder Publico tem sido limitada pela auséncia de um
sistema que articule as acoes culturais dos trés niveis de governo. Quando
sdo analisadas as medidas implementadas — na forma de planos, programas
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e projetos — nas trés esferas de governo, percebe-se que iniciativas
desarticuladas comumente resultam em perda de eficiéncia e desperdicio de
recursos.

Com vistas a melhorar esse quadro, o Ministério da Cultura
vem promovendo, desde 2009, a assinatura de Acordos de Cooperagao
Federativa com Estados, Distrito Federal e Municipios prevendo a criacao
de um aparato institucional que ¢ a propria estrutura do Sistema Nacional
de Cultura: Secretaria de Cultura; Conselho de Politica Cultural;
Conferéncia de Cultura; Comissao Intergestores; Plano de Cultura; Sistema
de Financiamento a Cultura (com Fundo de Cultura); Sistema de
Informacgdes e Indicadores Culturais; Programa de Formagao de Gestores
Culturais; e Sistemas Setoriais de Cultura. Como resultado desse processo,
em 15 de agosto de 2012, 1.173 Municipios e 22 Estados ja haviam aderido
ao Sistema Nacional de Cultura, o que representa 21,1% dos Municipios e
81,5% dos Estados da federacao.

A presente PEC pretende constitucionalizar esses mecanismos
que estimulam a acdo sinérgica das diversas institui¢des governamentais
atuantes na area cultural. Destaque-se, também, a €nfase da proposi¢cdo no
carater participativo e colaborativo dos mecanismos de gestdo a serem
instituidos. Acentua-se, dessa maneira, um entendimento acerca da cultura
que, nos ultimos anos, vem se fortalecendo no Pais: o de que a funcao do
Poder Publico no campo cultural consiste, sobretudo, em mobilizar a
sociedade, atribuindo protagonismo aos agentes culturais para que possam
interferir diretamente no planejamento e na gestdo de todos os processos
que lhe dizem respeito no ambito governamental.

Ao ser apreciada pela Camara dos Deputados, a entdo Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 416, de 2005, ensejou debates e uma
audiéncia publica, realizada no dia 7 de abril de 2009, em que seu contetido
foi amplamente discutido. As autoridades e os especialistas convidados
foram unanimes em apontar o mérito da PEC sob exame, identificando, na
proposicao, uma oportunidade de aperfeigoamento da Constituicao Federal
no que concerne ao tema da cultura.
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E, portanto, meritoria e oportuna a proposicdo, que
aperfeicoara e dara amparo  constitucional a  mecanismos
intergovernamentais de planejamento e a formas mais elaboradas de
participacao da sociedade na gestao das politicas culturais.

IHI-VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela APROVACAO da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 34, de 2012 (PEC n° 416, de
2005, na Casa de origem).

Sala da Comissao, 29 de agosto de 2012
Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senadora MARTA SUPLICY, Relatora
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